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ISLAMIi FINANS ENDUSTRISINDE KURUMSAL VE YASAL ALTYAPI

KUZULU, Ozcan (Dr.), E-posta: ozcan@ozcankuzulu.com, ORCID: 0000-0001-8557-9354

Ozet

islami finans endistrisi son elli yilin en hizli biiyliyen ve lizerinde en fazla arastirma yapilan konularindan biridir. Bu
zaman zarfinda s6z konusu gelisimde elbette kurumsallasmanin rolii biyiiktiir. Ozellikle 1970’li yillarda Diinya’da
baglayan kurumsal yapinin olusturulmasi, Turkiye’de 1980’li yillarda faizsiz finans konusunun giindeme alinmasina
vesile olmustur. 24 Ocak Kararlari ile agik bir ekonomiye goz kirpan Tirkiye, yakin cografyasinda ylkselen petrol
fiyatlari nedeniyle hizla biriken doviz rezervlerinden pay almak istemistir. Calismada o tarihten bu yana faizsiz finans
endistrisinin yasal gelisimi ortaya konmustur. ilaveten giiniimiizde hem yasal zeminin giiglendirilmesi bunun yaninda
denetim hususunda islev géren kurumlar aktariimistir. Diinya’da ise islami finansin gelisiminde, islam is birligi Teskilat
(IiT) ve islam Kalkinma Bankasi (iKB) gibi uluslararasi kuruluslarin dnemli bir rol oynadigi gériilmektedir. Bu kurumlara
ilaveten denetleme, diizenleme, finansman, egitim gibi konularda islami finans endistrisinin gelismesine zemin
hazirlayan uluslararasi kurumlar bulunmaktadir. Batlin bu ulusal ve uluslararasi yapi butlincil olarak ortaya konarak
literatire katki yapmak amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: islami finans, yasal diizenleme, denetim, kurumsal yapi, islam Kalkinma Bankasi

CORPORATE AND LEGAL INFRASTRUCTURE IN THE ISLAMIC
FINANCE INDUSTRY

Abstract

The Islamic finance industry is one of the fastest growing and most researched topics of the last fifty years. During this
time, of course, the role of institutionalization in this development is great. In particular, the establishment of the
institutional structure that started in the world in the 1970s led to the issue of interest-free finance being brought to
the agenda in Turkey in the 1980s. Winking at an open economy with the January 24 Decisions, Turkey wanted to get
a share from the foreign exchange reserves that were accumulating rapidly due to the rising oil prices in its nearby
geography. In the study, the legal development of the interest-free finance industry has been revealed step by step
since then. In addition, today, both the strengthening of the legal ground and the institutions that function in
supervision have been transferred. In the world, it is seen that international organizations such as the Islamic
Cooperation Organization (OIC) and the Islamic Development Bank (IDB) play an important role in the development of
Islamic finance. In addition to these institutions, there are international institutions that pave the way for the
development of the Islamic finance industry in matters such as supervision, regulation, financing and education. It is
aimed to contribute to the literature by presenting all this national and international structure holistically.
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GIRIS

Modern islami finans ekosisteminin tohumlari
dzellikle ikinci Diinya Savas’nin sonrasinda
atilmaya baslanmistir. Bagimsizliklarini  kazanan
birgok islam lkesinde ilim adamlari islami finansin
duslinsel altyapisini kurgulamislardir. 1960’lardan
sonra blyume sireci baslamis ve bircok biyik
islami finans kurumunun kurulmasi 1970'lerdeki
petrol krizinin neticesinde petrol fiyatlarinin
ylkseldigi donemde gercgeklesmistir. Ortadogu’da
ve diger petrol zengini Misliman dlkelerde hizla
artan doviz rezervleri finans enddstrisinin
blylimesini saglamistir. Bu donemde bir¢cok ulusal
veya uluslararasi islami finans kurum ve kuruluslari
hayata gecirilmeye baslanmistir. Misir'da 1972
yilinda kurulan “Nasir Sosyal Bankas!” islami sosyal
bankacilik faaliyetlerini amaglamis bir ulusal finans
kurumudur. Ardindan 1973 Aralik ayinda Suudi
Arabistan’in Cidde kentinde o donemdeki adiyla
islam  Konferansi  Orgiiti’niin  himayesinde
gerceklestirilen bir toplantida “islam Kalkinma
Bankasi” nin  kurulmasi  kararlastiriimistir.
Musliman tlkelerde iktisadi ve sosyal kalkinmanin
saglanmasi, yoksulluk ve issizlikle miicadele, zekat
kurumunun olusturulmasi, toplanan zekatlarin
dagitilmasi ile Mdislimanlarin hac gorevlerinin
finansmani gibi konularda hem islevsel hem de
kurumsal ¢alismalar yapilmistir.

Aralik 1973'te kurulmasi kararlastirilan "islam
Kalkinma Bankasi’nin agilisi ve yonetim kurulunun
olusturulmasi Temmuz 1975'te yapilmis ve banka,
Ekim 1975'te resmen acgiimistir. Banka’nin Qyesi
olsun veya olmasin Misliman topluluklarin
ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin saglanmasi ve
surdirdlebilir -~ kihnmasi  esas amag¢  olarak
belirlenmistir. Ayni yil, tim uygulamalarini islami
ilkelere  gore sekillendiren  Birlesik  Arap
Emirlikleri'nde "Dubai islam Bankasi" kurulmustur.

1980 yilindan 2000 yilina kadar, islami finans
ekosistemi kurumsal, hacimsel ve urilin cesitliligi
itibariyle stirekli olarak biyiimistir. islami finans
miihendislerinin bu dénemdeki ¢alismalari daha
¢ok konvansiyonel sistemden uyarlama Uizerine
olmus, finansal yenilikleri kullanarak islami Griin
yelpazesini  genisletmeye  c¢alismislardir.  Bu

hizlanma, esas olarak petrol gelirleriyle beslenen
ve ser’i uyumluluga vurgu yapan fakat paranin
zaman degerini 6nceleyen islami finansorlerin
operasyonel sorunlarina ve finansal kurumlarinin
¢alisma tarzlarina ser’i kurullari ile somut ¢éziimler
bulma Gzerine olmustur (Ouendi, 2015).

islami finans ekosisteminin gelisimi 2000'li
yillardan  sonra  6zellikle islami  sermaye
piyasalarinin gelisimiyle biylmesini sirdirmistir.
Son elli yilda yasadigi biyiime ve gelisim literatiire
de yansimis, ¢ok sayida arastirma ve incelemenin
konusu olmustur (Clriik, 2013; Gucli & Kilig,
2020; Tekbas, 2013). 2008 yilinda ABD’nde ve
biitlin Dinya’da etkisini gosteren finansal krizde
konvansiyonel sisteme gore daha az kirilgan
yapisiyla kiresel cazibe haline gelmis Misliman
yatinmcilarin  yaninda  Misliman  olmayan
yatirimcilarindan da ilgi odagi olmustur.

Tirkiye’de islami finansin veya (ilkemizde
daha cok kullanilan adiyla katilim finansin gelisimi
modern islami finansin gelismeye basladigi 1980'li
yillara tekabil eder. O vyillarda agik ekonomiye
gecis yapan Tirkiye’de de petrol sermayesinden
pay almak hedeflenmis, ayni zamanda yurtigi
tasarruf sorununa ¢6ziim bulmak istenmistir.

1. TURKIYE'DE FAizSiz FiNANSIN YASAL
ALTYAPISI VE TARIHCESI

Turkiye’de faizsiz finans faaliyetleri ilk faizsiz
finans kurumlarinin “Ozel Finans Kurumu” adiyla
1985 yilinda  kurulmasiyla  baslamistir.  Bu
kurumlarin  yasal dayanagini 1983 vyilinda
yayinlanan “Ozel Finans Kurumlarinin Kurulmasi
(OFK) Hakkinda 83/7506 Sayili Kararname Eki
Karara iliskin Teblig” ile olusturulmustur. Resmi
Gazete'nin 19 Aralik 1983 tarih ve 18256 sayili
mukerrer sayisinda yayimlanarak yurirlige giren
15 Aralik 1983 tarih ve 83/7506 sayili kararname,
Tirk Parasi Kiymetini Koruma hakkinda 1567 sayili
Kanun’a dayanilarak faizsiz finans faaliyetlerinin
onlinl agmistir. Bankalar hakkinda 70 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin (KHK) 90. maddesi,
bankalar disindaki mali kuruluslarin, kurulus ve
faaliyetlerinin  s6z  konusu  KHK'ye  tabi
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olmayacagini ve uyulacak esaslarin Bakanlar
Kurulu’nca tespit edilecegini hilkme baglamistir.

O doénemdeki adiyla Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi ve T.C. Merkez Bankasi OFK’larini
denetleme ve dizenlemeye yetkili kilinmistir.

OFK’larinin kurulmasinda iki énemli faktor rol
oynamistir. 1974  yilindan itibaren petrol
fiyatlarinda devamli ve hizl artislar petrol Ureticisi
Musliman Ulkelerin doéviz rezervlerini 6nemli
Olglide artirmistir. Bu sermaye birikimi s6z konusu
Ulkelerin yogun kalkinma programlari
uygulamalarina zemin hazirlamistir. Bu sermaye
akisindan pay almak istegi birinci nedendir.
ikincisi, yurticinde tasarruflarini yastik alti olarak
tabir edilen kayit disi sekilde tutan, faize duyarh
bir kesimin ellerindeki fonlarin {iretim siirecine
sokulmak istenmesidir. Bu yasal diizenleme
tasarruf acigl olan Tirkiye’de 6nemli bir adim
teskil etmistir.

Yasal altyapinin olusturulmasinin akabinde
1985 yilinda Albaraka Tiirk Ozel Finans Kurumu
AS. ile Faisal Finans Kurumu A.S. ilk kurulan
OFK’lari olmustur. 1989 yilinda ise Kuveyt Tiirk
Evkaf Finans Kurumu A.S. kurulmustur. 1991
yilindan itibaren ise yerli sermayeli Anadolu Finans
Kurumu A.S., ihlas Finans Kurumu A.S. ve Asya
Finans Kurumu A.S. sisteme girmigstir.

1999 yilinda Tirk Bankacilik Sektorinde
onemli bir hamle daha yapilmis ve Ust bir denetim
ve dizenleme kurumu olarak Bankacilk
Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
kurulmustur. Bu kurum, 18.06.1999 tarihinde
4389 sayili Bankalar Kanunu ile olusturulmustur.
17.12.1999 tarihinde 4491 sayili Kanun ile yapilan
degisikliklerle bankacilik mevzuati gliincellenmistir.
Bu Kanun degisikligi ile Avrupa Birligi normlarina
blyuk Olglide uyum saglanmis, Basel
diizenlemelerine tabi olarak sermaye vyeterlilik
kriterleri benimsenmis ve uluslararasi
standartlarda bir yapiya kavusturulmustur.

OFK’larin
sektorinden

2000°li yillara degin bankacilik
aldiklari  pay olduk¢ca ciliz
seviyelerdedir. Bu kurumlarin faaliyetleri siyasi
erkin gbzetim ve denetiminde  olmasi

gelisimlerinin  6nlinde engel ve belirsizlikler

yaratmistir.  Bir banka statlsi  tasimayan
OFK’larinin uzun siire dahil olmasi geren yasal
cerceve tartisiimistir. Bu tartismalarda genel
olarak (g farkl goris ortaya ¢ikmistir. Bunlar;

OFK’larini
kanunun ¢ikariimasi,

- Yalniz diizenleyen ayri bir

- OFK’larinin mevcut konumlarini koruyacak
sekilde Bankalar Kanunu kapsami icerisine
alinmasi,

- OFK’larinin Bankalar Kanunu kapsamina
alinmasi ancak diger bankalarin da bir
pencere acarak OFK faaliyetlerini yapar
hale gelmelerinin saglanmasi seklindedir.

Yapilan hukuki calismalar neticesinde ikinci
secenek uygun gorilerek OFK’larinin  hukuki
altyapilarini gliclendirmek esas amaciyla 4389
saylll Bankalar Kanunu kapsamina, 17.12.1999
tarih ve 4491 sayili Bankalar Kanunu’nun 20.
Maddesine ilave edilen 6 no'lu fikra ile
ahinmiglardir. Bu kanun, 19.12.1999 tarihinde
23911 sayilli Resmi Gazete ‘de vyayinlanarak
ylrurlige girmistir. Bu degisiklik ile 83/7506 sayil
kararname ve bu kararnameye istinaden cikariimis
olan biitiin mevzuat yirirliikten kaldinlmistir. Ote
yandan vyeni dizenleme vyapilincaya kadar
yurdklikten  kaldirilan  mevzuatin ~ Bankalar
Kanunu’na aykir olmayan hikimlerinin
uygulanmasina devam olunacagi hikme
baglanmistir. ilaveten iki yillik bir gecis sireci
ongorilmis, bu sire sonunda durumlarini
Bankalar Kanunu’na uyarlayamayanlarin tasfiyeye
tabi tutulacagi karara baglanmistir (Yahsi, 2001).

OFK’lar, Tasarruf Sigorta Mevduat Fonu
(TMSF) ile Tarkiye Bankalar Birligi'ne (TBB) iliskin
hikiimlere baglh tutulmamislardir. 1999 yilinda
OFK’larin Bankalar Kanunu Kapsamina alinmasi
gelisim ve blylUmeleri icin 6nemli bir donim
noktasi olmustur.

OFK’larinin  tasfiye siireci Ozel Finans
Kurumlari Birligince yirutilmekteydi. Bu birlik
tarafindan tayin edilen bes kisilik tasfiye kurulu bu
slreci yuritmekteydi. 12.5.2001 tarihli Bankalar
Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin 4672
sayill Kanun ile kurulan Gilvence Fonu tasfiye
edilerek bu fonun varliklari TMSF’ na aktarilmistir.
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2005 vyilina gelindiginde OFK ile ilgili g¢ok
Onemli  bir duzenleme hayata gegmistir.
19.10.2005 tarihinde 5411 sayili Bankacilik Kanunu
hayata gegirilmistir. OFK’lari bu kanun ile Katim
Bankasina donlstiridlmustir. Bu oOnemli bir
donim noktasl olmustur. Bu dontsimle birlikte
katiim bankalari asli islevlerine biraz daha
yakinlagsarak kurumsal donisim ve biylime
sirecine girmislerdir. 5411 sayilli Bankacilik
Kanunu ile katihm bankalarinin tasfiye slirecinin
takibi TMSF'ye devredilmistir. Tasfiye siireci artik
TMSF  Tasfiye Kurulu’'nca takip edilmeye
baslanmistir. Katihm Bankalari da diger bankalar
gibi faaliyet izni kaldirlmadan 6nce, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na devredilebilecektir.
ilaveten OFK’larinin isimleri Katilim Bankasi olarak
degistirilirken "Ozel Finans Kurumlari Birligi" de
"Tirkiye  Katihm  Bankalari  Birligi" olarak
degistirilmistir.

Katilim Bankasi niteligini kazanan bu kurumlar
2000'li yillarda ozellikle sermaye piyasalarinda

blylmelerini strdirmislerdir. Halka acgilmalarin
yasandigi bu yillarindan ardindan 2010’ndan sonra
katilim endeksleri, katihm portféyleri ve katilim
emeklilik  kurumlarinin  olusturuldugu, devlet
tarafindan kurulan yeni katilim bankalarinin
sisteme girdigi gortlmektedir. Halihazirda lgl 6zel
sermayeli, Ucl de devlet sermayeli olmak lzere
alti adet katilim bankasi faaliyet gdstermektedir.

Turkiye’de 1985 yilinda faaliyet gostermeye
baslayan faizsiz finans kuruluslarinin sektér payi
2000°li yillara kadar c¢ok disik dulzeylerde
seyretmistir. 2005 vyilindan sonra ise hizli bir
biiylime siirecine girmislerdir. Ote yandan 2022’de
ylizde 7,5 civarinda olan sektor paylari halen
istenilen seviyelerde degildir. 2022 yilinda
yayinlanan faizsiz finans strateji belgesinde,
katilim bankalarinin ayri bir faizsiz finans kanunu
altina alinmasi hedefi gerceklestiginde sektor igin

yine o6nemli bir donim noktasi olacaktir.
Asagidaki tabloda faizsiz finans siirecinin
kronolojik gelisimi yer almaktadir.

Tablo 1. Tirkiye’de Faizsiz Finans Sisteminin Gelisim Sireci

1983 - Ozel Finans Kurumlarinin Kurulmasi (OFK) Hakkinda 83/7506 Sayili Kararname Eki
Karar’ a iliskin Teblig yayinlanmustir.
1984 - Albaraka Tiirk OFK faaliyet izni almistir.
1985 - Albaraka Tiirk OFK ve Faisal Finans OFK faaliyetlerine baslamstir.
1989 - Kuveyt Tiirk Evkaf OFK kurulmustur.
1991 - Anadolu OFK kurulmustur.
1995 - ihlas OFK kurulmustur.
- OFK’lari Birligi kurulmustur.
1996 - Asya OFK kurulmustur.
1999 - Ozel Finans Kurumlari 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsamina alinmistir.
- BDDK kurulmustur.
2001 - ihlas Finans Kurumu’nun faaliyetleri BDDK tarafindan durdurulmus ve ruhsati iptal
edilmistir.
- Faisal Finans Kurumu, Family Finans OFK’na dénstirilmistir.
- 4672 sayih Kanun ile kurulan Giivence Fonu tasfiye edilerek bu fonun varlklari
TMSF’ na aktariimistir.
- Ozel Finans Kurumlari Birligi kurulmustur.
2002 - Kuveyt Tirk ilk yurtdisi subesini Bahreyn’de hizmete agmistir.
2003 - Ozel Finans Kurumlari Birligi Vakfi tasfiye edilerek tiim malvarligi Ozel Finans
Kurumlari Birligi’'ne devredilmistir.
2005 - 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile "Ozel Finans Kurumu" yerine "Katiim Bankas!"
kullaniimaya baslanmistir.
- “Ozel Finans Kurumlari Birligi”nin ismi "Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB)"
olarak degistirilmistir.
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- Anadolu Finans ile Family Finans birlestirilerek Tiirkiye Finans Katilm Bankasi
olusturulmustur.

2006 - TKBB Statlisii Resmi Gazete’ de yayinlanmistir.
- Bank Asya Katilim Bankasi’nin halka arzi gerceklestirilmistir.
2007 - Albaraka Tiirk Katilim Bankasi’nin halka arzi gerceklestirilmistir.
2008 - Turkiye Finans Katilm Bankasi’'nin %60 hissesi Suudi Arabistan kokenli The National
Commercial Bank (NCB) tarafindan satin alinmistir.
2009 - ilk Tekafil sirketi Neova kurulmustur.
2011 - Borsa istanbul’da faaliyet géstermek {izere Katilim Endeksi olusturulmustur.
- Kuveyt Tirk Katilim Bankasi ilk 6zel kira sertifikasi ihracini gerceklestirmistir.
2012 - Hazine Mistesarligi ilk kamu kira sertifikasi ihracini gerceklestirmistir.
- Albaraka Tiirk Katilim Bankasi ilk yurtdisi subesini Irak- Erbil’de agmistir.
2013 - Katilim Emeklilik kurulmustur.
2014 - Katilim Endeksine Dayali Borsa Yatirim Fonu kurulmustur.
2015 - KT Portfoéy kurulmustur

- Ziraat Katiim Bankasi, ilk kamu katilim bankasi olarak faaliyetlerine baslamistir.

- TKBB, 2015-2025 Strateji Belgesini yayinlanmistir.

- Kuveyt Tirk Katilim Bankasi Almanya'da KT Bank AG’yi kurmustur.

- Bank Asya Katilim Bankasi’nin yénetimi TMSF’ ye devredilmistir.

- Hazine Mistesarliginin bagh oldugu bakanlik biinyesinde “Faizsiz Finans
Koordinasyon Kurulu” kurulmustur.

- Albaraka Portfoy kurulmustur.

2016 - TMSF tarafindan Bank Asya Katilim Bankasi’'nin faaliyet izni kaldiriimistir.

- Vakif Katihm Bankasi ikinci kamu katilim bankasi olarak kurulmustur.

- Tekdiizen Hesap Plani ve izahnamesi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig 22.12.2016 tarih ve 29926 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

2017 - 30186 sayili Resmi Gazetede Hazine Mistesarligi tarafindan Katilim Sigortacilig
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik yayinlanmistir.

- BDDK, faizsiz finans sektori ile ilgili bir kanun taslagi hazirlamistir.

2018 - TKBB biinyesinde, “Merkezi Danisma Kurulu” kurulmustur.

- Danisma Kurulunun Olusumu, Gorev, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig kabul
edilmistir.

- Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda i¢ Yonerge TKBB Yénetim
Kurulu’nun 27.06.2018 tarih ve 260/2 sayili karar ile kabul edilmistir.

- Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimina Ugrayan
Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 18.10.2018 tarih 30569 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrirlige girmistir.

2019 - Tuirkiye Emlak Katilim Bankasi iclincii kamu katilim bankasi olarak kurulmustur.

- 30888 sayili Resmi Gazete’de Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma iliskin teblig
yayinlanmistir.

- Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik 25.01.2019 tarih ve 30666 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige
girmistir.

2020 - 31339 sayili resmi gazetede Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumun tarafindan Katilim Esaslari Cercevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik yayinlanmistir.

- Ziraat Katim ilk yurtdisi subesini Sudan’da agmistir.

- 12.11.2020 tarih ve 9268 sayili kurum kararina gére Tekdlizen Hesap Plani Hakkinda
Yonetmeligin 4 Gncl maddesinin birinci fikrasi uyarinca, “Tekdiizen Hesap Plani ve
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izahnamesi”, “Katihm Bankalarinca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani ve
izahnamesi” ve “Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince
Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani ve izahmanesi”’nin miizekkere ekinde yer aldig
sekilde kabul edilmesine ve Kurul Karari eki olarak Kurum internet sitesinde
yayimlanmasina karar verilmistir.

2021

Cumbhurbaskanligi Finans Ofisi blinyesinde “Katilim Finans Dairesi Baskanligi”
kurulmustur.

TCMB biinyesinde Katihm Bankaciligi MudurlGgu kurulmustur.
Katilim Bankaciligi Strateji Belgesi (2021-2025) glincellenmistir.

Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelik
07.04.2021 tarih ve 31447 sayih Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir.

2022 -

5 Ekim 2022 tarihli Resmi Gazete’de “Katihm Finans Strateji Belgesi (2022-2025) ile
ilgili 2022/16 Sayil Cumhurbaskanligi Genelgesi” yayinlanmistir.

Kaynak: TKBB, 2023 ve CFO Mevzuat ve Standartlar, 2023

Tablo 2’de Tirkiye’de “Katihm Finans” ismi ile
anilan faizsiz finans bankaciiginin Eylil 2022
itibariyle baslica rakamsal buyukliklerine ver

verilmistir. Tablo 3’te ise yine ayni dénem
itibariyle aktif, 6zkaynak, karhlik, personel sayisi

ve sube sayilari verilmistir.

Tablo 2. Tirkiye’de Kurulus Bazinda Faizsiz Finans Sisteminin 2022 Eylil Blyklik Rakamlari

Toplanan Toplanan Toplanan Kullandirilan Kullandirilan Kullandirilan ;?:LZLT::
Fonlar- TL Fonlar - YP Fonlar Toplam | Fonlar-TP Fonlar - YP Fonlar Toplam (Briit)
Albaraka Tulrk
Katilim Bankasi 42.866.067 77.748.880 | 120.614.947 38.203.687 32.872.286 71.075973 |  1.536.000
AS.
Kuveyt Tark
Katilim Bankasi 107.953.335 | 200.002.527 | 307.955.862 | 102.131.338 80.484.060 | 182.615.398 | 3.043.000
AS.
Emlak Katihm
Bankasi A.S. 24.526.701 52.926.767 77.453.468 29.155.464 11.249.770 40.405.234 230.000
Turkiye Finans
Katilim Bankasi 42.863.685 78.094.652 | 120.958.337 50.612.322 29.445.517 80.057.839 |  2.421.000
AS.
Vakif Katilim
Bankasi A.S. 53.384.563 65.650.808 | 119.035.371 62.401.511 36.600.263 99.001.774 997.000
Ziraat Katilim
Bankasi A.S. 79.665.028 71.735.463 |  151.400.491 80.915.734 44541640 | 125457374 |  1.853.000
Katilim
Banl<"ac"|I|g| 351.259.379 | 546.159.097 | 897.418.476 | 363.420.056 | 235.193.536 | 598.613.592 | 10.080.000
Sektori Toplami

Kaynak: TKBB, 2023a
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Tablo 3. Turkiye’de Kurulus Bazinda Faizsiz Finans Sisteminin 2022 Eylul Blyuklik Rakamlari

Toplam Aktifler Ozkaynaklar Net Kar Personel Sayisi Sube Sayisi

Albaraka Turk Katiim Bankasi A.S. 266 22
145.396.473 7.466.400 906.663 9 8

Kuveyt Tirk Katilim Bankasi A.S. 619 44
365.421.715 24.350.723 9.124.034 2 3

Emlak Katilim Bankasi A.S. 120 78

93.102.636 4.593.131 1.461.798 9

Tirkiye Finans Katilim Bankasi A.S. 373 3
157.194.078 9.562.024 2.134.792 1 6

Vakif Katihm Bankasi A.S. 220 15
166.435.296 17.453.860 3.882.874 0 1

Ziraat Katihm Bankasi A.S. 187 14
182.203.640 10.324.315 3.387.993 1 6

Katilim Bankaciligi Sektorii Toplami 17.8 13
1.109.753.838 73.750.453 11.774.120 72 62

Kaynak: TKBB, 2023a

2. ISLAMI FINANSIN TURKIYE’DE iSLEVSEL
VE YASAL ALTYAPISI

2.1.FAIZSiZ FINANS KOORDINASYON
KURULU (FFKK)

2015 vyihnda  Basbakanhk  tarafindan
yayinlanan 15/17 sayili Genelge ile faizsiz finans
sektori  hizla  gelistiriimesi  ve  bilylimesi
hedeflenmistir. Ayrica 10. Kalkinma Plani ve
64'lUnct Hukiimet Programi'nda faizsiz finansin
gelistiriimesi ve koordinasyonunun saglanmasi
amaclanmistir.

FFKK, Hazine Mustesarligi ile sekreterya ve
kurumlar arasinda koordinasyon faaliyetlerini
yuriutmektedir. Kurul dokuz kisiden
olusmaktadir. Bes kisi ile toplanabilen kurul
kararlarini ¢ogunluk esasina goére almaktadir.
Dizenlemede en az 4 kisi sarti bulunmaktadir
(Akdemir, 2017). Bu husus elestiriimekte olup,
¢ogunlugun degil cogulculugun, karar birliginin
olmasi onerilmektedir. FFKK, Hazine
Mustesarhiginin bagh oldugu bakanin liderliginde
toplanmaktadir. Kurul Gyeleri arasinda Kalkinma
Bakanhgi Mustesari, Maliye Bakanhgl Mistesari,
Hazine Mustesari, TCMB Baskani, BDDK Baskani,
SPK Baskani, Borsa istanbul Genel Midiiri,
Turkiye Katilm Bankalari Birligi Baskani, Katilim
Sigortaciligl Dernegi Baskani yer alir.

Genelgede FFKK’'nun vyilda en az Ug¢ kez
toplanacagi, gerektiginde Kurul Baskaninin talebi
lizerine olaganisti toplanabilecegi
belirtiimektedir. ilaveten meslek birlikleri,
Gniversiteler, sivil toplum kuruluslar (STK) ve
ozel sektor temsilcileri davet edilebilmekte, alt
kurul, komite ve ¢alisma gruplarinda vyer
alabilmektedirler.

Kurul tarafindan alinan kararlarin takibi
Hazine Mistesarhgi tarafindan yapiimaktadir.

Kurulun amaci faizsiz finans sisteminin daha
hizli ve saghkli gelistirilmesidir. istanbul’un bir
finans merkezine dondstirilmesinde faizsiz
finans ekosisteminin 6nemli katki sunacagi
beklenmektedir.

2.2.FAizSiz FINANS KANUN TASLAGI

BDDK, 2017 yilinda faizsiz finans sektori igin
onemli bir kanun taslagi hazirlamistir. 26-27 Eyll
2017 tarihlerinde organize edilen Faizsiz Finans
Kanun Taslagl Calistayl sektor icin onemlidir.
Kanun calismalari hala devam etmekte olup Eylil
2019 tarihinde 30888 sayili Resmi Gazete ‘de
BDDK tarafindan Faizsiz Bankacilik ilke ve
Standartlarina Uyuma iliskin teblig
yayinlanmistir.
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BDDK, faizsiz finans sektori icin hazirladig
kanun taslagini 10. Kalkinma Plani'na gore
hazirlamis ve uluslararasi standartlara uygun
olmasina ©6zen gdstermistir. Taslak, islami
Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB) ve islami Finans
Kuruluslari  icin  Muhasebe ve Denetim
Organizasyonu  (AAOIFI) gibi  uluslararasi
kurumlar tarafindan belirlenen standartlar
dikkate alinarak hazirlanmistir.

ilaveten bu taslagin olusturulmasinda faizsiz
finans konusunda piyasa derinligi olan Malezya,
Bahreyn, Endonezya, BAE, Kuveyt gibi llkelerin
yasal diizenlemelerini, Liibnan, Pakistan ve iran
gibi  dlkelerin  uygulamalarinin  incelendigi
belirtilmistir.

Son olarak faizsiz finans Uzerine yapilmis
literatir taranarak akademik calismalardan
faydalanildigi ifade edilmistir (Akdemir, 2017).

2.3.MERKEZi DANISMA KURULU

Turkiye Katihm Bankalari Birligi, 22.02.2018
tarihinde BDDK karari ile Merkezi Danisma
Kurulunu olusturmustur. Bu kurul, katilim
bankalarinin ser’i danisma kurullarindan secilen
temsilcilerden olusmaktadir (BDDK, 2018).

Turkiye’de ise Danisma Kurulu olarak
adlandirilan bu mekanizma Diinya’da Sharia
Board olarak bilinen organizasyonel yapidir. Bu
yapi, katihm  bankalarinin  faaliyetlerinin
mesruluguna yonelik fetva sirecini isletir (Ding,
2016). Merkezi Danisma Kurulu’'nun gorevleri
arasinda, danisma kurulunun olusumu, gorev,
¢alisma usul ve esaslari hakkinda teblige gore;
katihm  bankacihgr  konusunda uluslararasi
kuruluslarinin  yayinladigi standartlara uygun
ilkeler koymak ve dilizenlemeler yapmak, gerekli
durumlarda uygulamadaki farkhlklar gidermek,
faizsiz finans hakkinda goris bildirmek, egitim
amacli programlar diizenlemek, yayinlar yapmak
saylilabilir.

Uye sayisi kirk yedi olan Danisma Kurulu’nun
aldig1 kararlarin baglayici olmasi 6ngorilmistir.
Katillm Bankalarinin ve diger faizsiz finans
kurumlarinin islami ilke ve esaslara uygun olarak
faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla gorev

ve yetkileri net bir sekilde belirlenmistir. Ayrica
kurulun bagimsizhgi 6nemsenmis ve gerekli
tedbirler alinmistir.

2.4.FAizSiz FINANS MUHASEBE
STANDARTLARI

2005 yilinda yayinlanan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile OFK’lar katiim bankasi statiisiine
kavusmustur. Bu donisiim bu kurumlarin Tirk
Muhasebe Standartlarina uyum gereksinimini
dogurmustur. Turkiye’de  konvansiyonel
bankalar ile katihm bankalari yirirlikteki
Bankacilik Kanunu ve mevzuatina tabi olarak
faaliyet gostermektedir. Ozl itibariyle faizsiz
calisma sistemini haiz katihm bankalarinin ayni
muhasebe standartlarina tabi olarak faaliyet
gostermesi sikintilara yol agmaktadir.

2013 vyilindan itibaren, 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu geregi Turkiye'deki bankalarin
finansal tablolari standart hale getirilmis ve
Tlrkiye Finansal Raporlama Standartlari (TFRS)
ve Turkiye Muhasebe Standartlari (TMS) uyumlu
Tekdiizen Hesap Plani (THP) kullanmalari
zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle, Katilim
Bankalari da konvansiyonel bankalar gibi benzer
bir  hesap plani  kullanarak islemlerini
muhasebelestirmek ve raporlamak zorundadir.

Kamu Gozetim Kurumu (KGK), 21 Mayis
2019'da faizsiz finans kurumlari icin 8
standarttan olusan ilk "Faizsiz Finans Muhasebe
Standartlar’ni yayinlamistir. Bu, faizsiz finans
kurumlarinin faaliyetlerini daha kolay ve uygun
bir sekilde raporlamalarina imkan vermistir. KGK,
AAOIFI tarafindan yayimlanan standartlari
incelemekte, Tirkce ‘ye cevirmekte, sonrasinda
sorumlu kurul tarafindan diizenlenmekte ve
denetlenmektedir. Son olarak, kurumun web
sitesinde  degerlendirmelere  sunulmaktadir
(Cemberlitas, 2019) .

Dizenleme faizsiz finans kuruluslarinin zekat
ve sadaka fonlari ile karz fonlarinin kaynaklarini
ve kullanimlarini  raporlamalarini  zorunlu
kilmistir. Bu diizenlemenin KGK, BDDK ve TKBB
tarafindan Tirk bankacilik sektéri ve Tirk

Turistika, 3(1), 2023



Kuzulu, O.

® |slami finans endiistrisinde kurumsal ve yasal altyap!

katilim bankacihg Uzerindeki etkileri

incelenmektedir (Kartal & Ay, 2019).

Tablo 4. KGK Tarafindan Yayinlanan Faizsiz Finans Muhasebe Standartlari

FFMS 1 FINANSAL TABLOLARDA GENEL SUNUM VE ACIKLAMA

FFMS 3 MUDAREBE FINANSMANI

FFMS 4 MUSAREKE FINANSMANI

FFMS 7 SELEM VE ALT SELEM

FFMS 8 iICARE VE iCARE MUNTEHIYE BITTEMLIK

FFMS 9 ZEKAT

FFMS 10 iSTISNA VE ALT iSTISNA

FFMS 14 YATIRIM FONLARI

FFMS 16 YABANCI PARA ISLEMLERi VE YURTDISINDAKI iSLETMELER

FFMS 18 GELENEKSEL FINANS KURULUSLARI TARAFINDAN SUNULAN FAIiZSiZ FINANS HiZMETLERI

FFMS 21 VARLIKLARIN TRANSFERINE iLiSKiN ACIKLAMALAR

FFMS 22 BOLUMLERE GORE RAPORLAMA

FFMS 23 KONSOLIDASYON

FEMS 24 ISTIRAKLERDEKi YATIRIMLAR

FFMS 26 GAYRIMENKUL YATIRIMLARI

FFMS 27 YATIRIM HESAPLARI

FFMS 28 MURABAHA VE DIGER VADELI SATISLAR

FEMS 30 DEGER DUSUKLUGU, KREDI ZARARLARI VE EKONOMIK ACIDAN DEZAVANTAILI
TAAHHUTLER

FFMS 31 YATIRIM VEKALETI (EI-VEKALE BI’L ISTITHMAR)

FFMS 32 iCARE

FFMS 33 SUKUK, PAY VE BENZERI ARACLARA YAPILAN YATIRIMLAR

FFMS 34 SUKUK SAHIPLERI iCIN FINANSAL RAPORLAMA

FFMS 35 RISK YEDEKLERI

FFMS 36 FAiZSizZ FINANS MUHASEBE STANDARTLARININ iLK KEZ UYGULANMASI

FFMS 38 VAAT, OPSIYON VE KORUNMA

FFMS T1 KATILIM ESASLI FAALIYET GOSTEREN SIGORTA VE BIREYSEL EMEKLILIK SIRKETLERININ
FINANSAL TABLOLARINDA GENEL SUNUM VE ACIKLAMA

Kaynak: KGK (Faizsiz finans standartlari, 2023).

3. SER’i KURULLAR

islami finans kurumlarinca vyapilan
eylemlerin, islami finans prensipleri,
hukukunun ve islami ahlaki ilkelerinin cizdigi
cerceve icinde yapilmasi gereklidir. Bu nedenle
“ser’i ydonetim” olarak bilinen ve Islami finansa
O0zgli yobnetim unsurlarinin  gerekliligi ortaya
¢cikmaktadir. Ser’i yonetim sistemi, 6zel ve 6zgiin
bir yapi olarak ser’i kurul, i¢c ve dis ser’i denetim

is ve
islam

birimleri ve i¢ ser’i uyum birimi gibi ek birimlerden
olusmaktadir (Giney, 2015).

Ser’i uyumluluk sireglerinin temel amaci,
islami finans kurumlarinin Grtin, hizmet ve
uygulamalarinin  islami  ilke ve kurallara
uygunlugunu saglamaktir. Burada ser’i uyumsuzluk
riski”ni (shariah non-compliance risk veya kisaca
shariah risk) baska bir ifade ile operasyonel riski
ortadan kaldirmak hedeflenir. islami finansta
islami mesruluk (Shariah-compliance risk) riskini
yonetmek ve etkili bir Seriat yonetisim sisteminin
kurulmasi hayati 6neme sahiptir (Bhatti, 2019).
Henliz diinyada mesruluk riskini olgecek yontem
gelistirilmemistir (Ding, 2016). Operasyonel riskler
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niceliksel olarak tahminlemeye tabi tutulabilirken
ser'i uyumsuzluk riskini hesaplamak (zere
gelistirilmis bir model bulunmamaktadir.

ic denetim faaliyetlerinin yasal bir zemine
kavusturulmasinin ilk 6rnegi Malezya’da 1983
yilinda ¢ikarilan islami Bankacilik Kanunu’nda
gortlmektedir. Malezya Merkez Bankasi bagimsiz
bir mekanizma gelistirebilmek amaciyla Seriat
Yonetisim Cercevesi olusturmus ve 2011 vyih
itibariyle ylrurlige almistir. Cerceveye gore
denetimin amaci islami finans kurumlarinin uyum
derecesini artirmak, bagimsiz bir denetim, etkili bir
ic kontrol sistemi ve objektif bir glivence sistemi
kurmaktir (Ertugay vd., 2019).

operasyonel
girer ve
Hizmetler

Seriata  uyumsuzluk  riski,
degerlendirmeler kapsamina
operasyonlarin, islami  Finansal
Kurulu'nun  (IIFS) Seriat Kurulu tarafindan
onaylanan fetva, politikalar ve prosedirler
uyarinca gecerli Seriat kurallarina ve ilkelerine
bagh olarak ydritilmesini" saglamakla ilgilidir.
Balz, Seriata uyumsuzluk riskini "islami bir
finansman islemine, islam hukukuna uymadig
gerekgesiyle itiraz edilmesi ihtimali" olarak
tanimlar (Balz, 2008). Akademisyenler Ginena ve
Ahmed, Seriat Riskini "Seriat denetleme kurulu
veya ilgili yargl alanindaki ilgili makam tarafindan
tespit edildigi sekliyle, islami bir finans
kurulusunun Seriat kurallarina uymama faaliyetleri
sonucunda yasayabilecegi mali kayip riski" olarak
tanimlamaktadir (Ginena & Hamid, 2015). Ser'i
uyumsuzluk riski, sozlesmeden dogan
yuakUmlaliuklere uyulmamasi anlamina gelen 'yasal
risk' ve yasa ve yonetmeliklere uyulmamasi riski
olan 'uymama riski' ile de sonuglanabilir (Bhatti,
2019).

Ser'i risk, Islamic Financial Services Board
(IFSB) tarafindan bir operasyonel risk olarak
tanimlanmis ve etkili bir ser'i yonetim sistemiyle
kontrol altinda tutulabilecek bir risk olarak kabul
edilmistir (Bhatti, 2019). Bu risk, farkli fetva
kararlari, islami finansal Uriinlerin standartlarin
disindaki uygulamalari ve islam hukukuna aykiri
islemler gibi nedenlerden kaynaklanir ve ciddi mali
kayiplara neden olabilir ve kurumlarin itibarini
zedeleyebilecek nitelikte risklerdir.

Ser'i danmisma kurullari ayrica, islami finans
kuruluslarinin  faaliyetlerinin  Seriat kurallarina
uygunlugunu teyit etmekte, faizsiz finans Urin ve
hizmetlerinin Seriat kurallarina uygunlugunun
garanti altina alinmasini saglamaktadir. Ayrica,
kuruluslarin yapacaklari islami finans islemlerinin
Seriat hukukuna uygunlugunun degerlendirilmesi
de Ser'i danisma kurullari tarafindan
gerceklestirilmektedir (Turker, 2010).

Ser’i kurullari Gge ayirmak mimkinddr:

a. Uluslararasi Duzeydeki Ser’i Kurullar: Bu
kurullar genellikle AAOIFI ve islam Kalkinma
Bankasi (IDB) gibi uluslararasi kuruluslarin
blinyelerinde yer alan bagimsiz ser’i kurullari ifade
eder.

b. Ulusal Dizeydeki (Merkezi) Ser’i Kurullar:
Bir tlkenin en Ust yetkili ser’i kurullaridir. Malezya,
Endonezya, Brunei, Pakistan, Sudan ve Iiran,
merkez bankasinda veya ulusal denetim ve
diizenleme otoritesi dlzeyinde ser’i kurulu
bulunan lkelerdir. iran disindaki bu Ulkelerde,
ayrica bitiin islami finans kurumlarinin kendi ser’i
kurulunun bulunmasi  da zorunludur. Ulusal
dizeydeki ser’i kurullar, is ve islemlere verilen
fetvalarin baglayici olmasi ve standartlasmasi
konusunda énemli role sahiptirler.

c. Islami_Finans Kurumlari Diizeyinde Ser’i
Kurullar: Kuruluslar tarafindan olusturulan ser'i
kurullar, kurumlarin islam hukukuna uygun olarak
faaliyet gostermelerini saglamak icin
olusturulmustur. Kurulus sozlesmelerinde
belirlenen sekilde olusturulmasi gereken ser'i
kurullar, Grin gelistirme, ser'i meselelerin
denetimi, uygunluk raporu hazirlama, hisse, senet,
sukuk gibi araglarin islam hukukuna uygun
olmasini denetleme, zekat hesaplama gibi bircok
sorumluluk Gstlenmektedir (Gliney, 2015).

4. DUNYA’DA iSLAMi FINANS ALTYAPISINDA
YER ALAN KURUMLAR

4.1. ISLAM KALKINMA BANKASI (IDB)

islam Kalkinma Bankasi (Islamic Development
Bank [IDB]) ¢okuluslu bir finansal kalkinma
kurumudur. islAm Konferansi Teskilatinin amaci,
Musliman halklarin ekonomik kalkinma ve sosyal
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gelismelerini isldm hukukuna uygun bir sekilde
desteklemektir. Tirkiye, 8.8.1974 tarihinde ve
74/8821 sayilh Bakanlar Kurulu karar ile islam
Konferansi Teskilati'na katilma karari almistir
(Glclu & Kilig, 2020).

20 Ekim 1975’te resmi olarak faaliyetlerine
baslayan kurumun tohumlari 1973 yilinda
Cidde’de Uye (lkeler Maliye  Bakanlari
Konferansi’'nda atilmistir (islam Kalkinma Bankasi,
2022).

IDB, Uye (lkeler ticaretin gelismesine
finansman destegi vermektedir. Ekonomik ve
sosyal alt yapi projeleri finanse edilmekte, liretim
kapasitelerini arttirmak igin teknik danismanlik
vermekte, 6zel fonlar kurup isletmekte, bilimsel
arastirmalar  yapmakta, egitim programlari
diizenlemektedir. isldami kurallara uygun finans
modelleriyle yeni mali kaynaklar gelistirmektedir
(islam Kalkinma Bankasi, 2022).

IDB, islam is birligi Teskilati tiyesi ulkelerin
ortak bir finans kurumu olarak kullanabilecegi bir
kurumdur. 2022 yili itibariyle, IDB’ye Uye olan llke
sayisi 57'dir. Ulkelerin IDB’ye {iye olabilmeleri icin
dncelikle islam is birligi Teskilati'na Giye olmalari ve
iIKB Yoénetim Kurulu tarafindan belirlenen sermaye
katkisini yapmalari ve kosullari kabul etmeleri
gerekir.

IDB Grubu’nun biinyesinde asagidaki dort
kurum yer almaktadir.

4.1.1 islami Arastirmalar ve

Enstitiisi (IRTI)

Egitim

islami Arastirma ve Egitim Enstitisi (IRTI)
1981 yilinda kurulmustur.

IRTI, lislami finans sektoriinin gelisimini
desteklemek ve beseri sermayeyi gelistirmek
amaciyla arastirmalar yapar. Uye (lkelere kapasite
gelistirme ve 0Ogrenme konularinda 6Onculiik
etmekte ve inovasyon temelli ¢oziimler
sunmaktadir. Zengin bir bilimsel kaynak merkezi
olarak gelisen IDB, islami finans endiistrisinin
blylmesinde 6nemli bir goérev Ustlenir (Igbal &

Mirakhor, 2011).

IRTI, islami Finansal Uriin Gelistirme Merkezi,
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri ve islami Finans
Kapasite Gelistirme departmanlarindan olusan (g
farkh bolimden meydana gelmektedir. (Gigli &
Kilig, 2020).

4.1.2. Yatinm ve ihracat Kredileri Sigortasi
Merkezi (ICIEC)

1994 yilinda iKB grubu biinyesinde uluslararasi
bir kurum olarak kurulmustur.

islam is Birligi Teskilati tarafindan desteklenen
islami Ticaret ve Yatirm Sigorta Merkezi (ICIEC),
Musliman  Ulkeler  arasindaki  ticaret ve
yatirimlarin  givenligini  ve  desteklenmesini
amaglar. ICIEC, Yatirim Tesvik ve Yardim Garantisi
Anlasmasina taraf olan dlkeler icin yatirm ve
ihracat kredilerinin sigortalanmasini saglar.

ICIEC, iki farkli faaliyet alaninda hizmet sunar.
Bunlar ihracat kredisi sigortasi ve yatirim
sigortasidir. ihracat kredisi sigortasi, ticari veya
ticari olmayan nedenlerden kaynaklanan ihracat
alacaklarinin tahsil edilememe riskini kapsarken,
yatirim sigortasi Ulke riskine karsi sigorta sunar. Bu
riskler, kamulastirma, kar ve para transferi
kisitlamalari, savas veya i¢c karigikhiklar gibi
nedenlerdir (Glgllu & Kilig, 2020).

4.1.3. Ozel Sektér Kalkinmasi igin islami is

birligi Kurumu (ICD)

1999 yilinin Kasim ayinda Suudi Arabistan’in
Cidde kentinde IDB himayesinde yapilan vyillik
toplantida bu kurumun kurulmasi
kararlastiriimistir. Resmi olarak faaliyete gecme
tarihi ise 8 Temmuz 2000’dir. Kurum, IDB’na lye
Ulkelerdeki ozel sektor yatirimlarinin
desteklenmesi amaciyla kurulmustur. Bu destek
finansal  olabilecegi gibi teknik anlamda
verilebilmektedir. Bu desteklere ilaveten kamu ve
O0zel sektor sirketlerine danismanlik hizmeti
vermek, girisimciligi  destekleyerek rekabet
ortaminin gelisimine katkida bulunmak ve (ye
Ulkelerin Ulkeleri disindaki yatirimlarina mali ve
teknik yonden desteklemek Kurum’un belli basl
gorevleri arasindadir. Son olarak Uye {Ulkelerde
islami  finans  ekosistemlerinin  gelisiminin
desteklenmesi saglanmaktadir (Igbal & Mirakhor,
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2011). ICD, finansman desteginde bulunacagi
projelerin istihdam yaratma kabiliyetlerine, islami
finans piyasalarinin gelisimine katkida bulunup
bulunmadigina, dis ticarete fayda saglayip
saglamadigini ozellikle incelemektedir (Glgli &
Kilig, 2020).

4.1.4. Uluslararasi islami Ticaret Finansmani
Sirketi (ITFC)

ITFC, IDB  bilinyesinde 2007 yilinda
kurulmustur. ITFC’'nin amaci, Misliman (lkelerin
iktisadi durumlarinin iyilestirilmesi igin o6zellikle
Musliman lkeler arasinda yapilan alisverisin
gelistirilmesidir. Ayni  zamanda, Kurum, (ye
Glkelerdeki isletmelerin uluslararasi ticarette
rekabet giclerini arttirmalarina yardimci olmak ve
onlara uluslararasi pazarlardaki konumlarini
glclendirme imkani sunmak amaciyla faaliyet
gostermektedir. Mdsliiman Glkelerdeki
isletmelerin global dlgekte rekabet avantajini elde
etmeleri ve ihtiya¢ duyan isletmelere hizli ve etkin
olarak finansman saglama hedeflenmektedir.
Kurum, islami ilkelere gore yapilan alisverisin
finansmaninda énemli bir konuma sahiptir (Gucgli
& Kilig, 2020).

4.2. iSLAM i$ BiRLiGi TESKILATI (OIC)

1969 yiinda Fas'in  baskenti Rabat’ta
kurulmustur. O  dodnemlerdeki ismi islam
Konferansi Orgiitii olan kurum, 2011 yilindan
itibaren islam s birligi Tegkilati olarak aniimaya
baslanmistir.

OIC'nin 57 Qye llkesi bulunmaktadir. Birlesmis
Milletler ’‘in ardindan dinyadaki ikinci baylk
uluslararasi  kurulustur. Uye (lkelerin  devlet
baskanlari ve hikimet yetkilileri tarafindan
diizenli olarak yapilan islam Zirvelerinde alinan
kararlar, her vyil disisleri bakanlari tarafindan
incelenir. Kurumun baslica gérevi, Muslimanlarin
menfaatlerini korumak ve glivenligini saglamak
icin uluslararasi barisi desteklemektir.

OIC altinda ekonomik ve ticari is birligi,
bilimsel ve teknolojik is birligi, bilgi ve kultlrel isler
gibi  konulara odaklanan siirekli komiteler
bulunmaktadir.

4.2.1. Uluslararasi islami Fikih Akademisi

OIC’nin blnyesinde bulunan bir alt kurumdur.
Suudi Arabistan’in Cidde kenti merkezli islami
egitim akademisidir. Uclincli  Islam  Zirvesi
Konferansinda kabul edilen 8/3-C sayili Karar ile
Haziran 1983'te kurulmustur

Temel amaci, insanlik ile ilgili konulari islam
hukuku ve ahldkina uygun olarak ele almak,
arastirmak, etkinlikler ve toplantilar diizenlemek
seklindedir. OIC islam Hukuku Akademisi, islam
hukukunun uygulanmasi ve vyayginlastiriimasi
konularinda calismalar yapmakta ve islami finans
endlstrisi icin 6nemli yol go6sterici kararlar
almaktadir (Gucli & Kilig, 2020).

4.2.2. islami Bankalar ve Finansal Kuruluslar

Genel Konseyi (CIBAFI)

2001 yilinda IDB tarafindan kurulmus, merkezi
Bahreyn Kralligi'nda bulunan OIC'na bagh, kar
amaci gitmeyen uluslararasi bir kurulustur.
Kurum, islami finansal hizmetler sektoriiniin
biiylimesini destekleme géreviyle islami Finans
ilkelerinin uygulanmasina yonelik politikalar ve

diizenlemeler yapmayi, surdirilebilirlik  ve
inovasyon butunlesmesini  saglamayi, sektor
arastirmasi  ve analizi ile mesleki gelisimi

desteklemeyi hedeflemektedir.

4.2.3. islam Ulkeleri istatistiksel Ekonomik
Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi

(SESRIC)

SESRIC, 1 Haziran 1978 tarihinde Ankara'da
faaliyete baslamis OIC'nin bir alt kurulusudur.
SESRIC, Ekonomik ve Sosyal Arastirma, Egitim ve
Teknik is birligi, Istatistik ve Enformasyon, Yayin ve
Bilgi islem ve idari ve Mali isler olmak iizere bes
birimden olusur. SESRIC, OIC'nin 8. Disisleri
Bakanlari Toplantisi kapsaminda 1977 vyilinda
Trablus'ta kurulmustur.

SESRIC’in gorev alani, Uye Ulkelerle ilgili sosyo-
ekonomik istatistiklerin bu Ulkelerin kullanimina
sunmak icin toplanmasi, dizenlenmesi ve
yayinlanmasi, lye Ulkeler arasindaki is birligi icin
iktisadi ve toplumsal arastirmalar yapilmasi ve
degerlendirilmesi ve egitim programlarinin
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diizenlenmesi seklindedir. Bunlara ilaveten OIC ve
BM arasinda teknik koordinasyonu saglamaktadir.

4.3. ULUSLARARASI iSLAMi DERECELENDIRME
KURUMU (lIRA)

Merkezi Bahreyn Kralligi'ndadir. 2005 vyilinda
faaliyete gecmistir. Farkh Glkelerden birgok
uluslararasi finans kurumu, banka ve
derecelendirme kuruluslari ile is birligi halindedir.
Temel amag, Islami finans sektoriinde faaliyet
gosteren kurumlarin ve finansal araglarin risk
profilini degerlendirmek ve risk derecelendirmesi
yapmaktir. Bu amagla, kurulus IDB, AAOIFI ve IFSB
gibi diger kuruluslarla yakin is birligi yapmaktadir.
Kurulusun organizasyon vyapisi yonetim kurulu,
bagimsiz derecelendirme komitesi ve Ser'i
danisma kurulu gibi fonksiyonlari icermektedir
(Igbal & Mirakhor, 2011).

Uluslararasi islami Derecelendirme Ajansi’nin
temel faaliyetlerine asagida yer verilmistir (Kettell,
2011).

e Finansal araglari ve bu araglari ihrag eden
kurumlari  derecelendirilebilmek icin
yontemler gelistirmek,

e Piyasalardan sermaye aracglar ile

borglanan muhtelif kurumlarin borglanma

0deme Uzerine

ve geri kabiliyetleri

bagimsiz degerlendirme ve
derecelendirme yapmak,

e islami finans ilkelerinin finansal kurumlar
ve araglar lzerinden uygunlugu hakkinda
bagimsiz goris belirtmek,

e islami finans endustrisi ile ilgili arastirma

ve analiz yapmaktir.

4.4. ULUSLARARASI iSLAMI LiKiDITE
YONETIM SIRKETI (1ILM)

IILM, 2011 vyilinda kurulan bir uluslararasi
kurulustur ve amaci faizsiz finans ilkelerine goére
faaliyet gosteren bankalarin likit varlik ihtiyacini
karsilamak icin islami finansal  hizmetler
sunmaktir. Kurulus, TCMB, Malezya, Endonezya,
Liksemburg, Nijerya, BAE, Kuveyt, Katar, Mauritus
Merkez Bankalari ve islam Kalkinma Bankasi gibi

hissedarlar tarafindan desteklenmektedir. [ILM'nin
islevleri arasinda islami finansal kuruluslarin
likidite yonetimini kolaylastirmak, islami bankalar
arasi piyasalarin entegrasyonunu saglamak, islami
finans kurumlarinin rekabet gliclerini dengelemek
ve vyerel islami bankalar arasi piyasalarin
gelismesine yardim etmek bulunmaktadir. (Dede,
2017).

4.5. iSLAMi FINANSAL HiZMETLER KURULU
(IFSB)

IFSB (Islamic Financial Services Board), 2002
yiinda Malezya'da kurulmus uluslararasi bir
kurulustur. islami finans ekosisteminde diizenleme
ve denetim gorevleri bulunan kuruluslarin
Gyeligine aciktir. IFSB’nin 183 Gyesi bulunmaktadir
ve bunlar 70 diizenleyici ve denetleyici kurum, 7
uluslararasi sivil toplum kurulusu ve 106 finansal
kurum, sirket, dernek ve borsadan olusmaktadir.
IFSB'nin gorevi, islami finansal hizmetler endiistrisi
icin uluslararasi ilke ve standartlar belirlemektir
(Gucli ve Kilig, 2020).

IFSB’nin  kurumsal yoénetim ilkeleri adalet
(fairness), i¢ tutarlilk (integrity) ve hesap
verebilirlik olup (accountability) (Gilney, 2015)
islami bankacilik ve finans sektérii icin standartlar
saglamaktadir (Bhatti, 2019).

islami bankacilik ve finans sektoriinde, IFSB
tarafindan vyayinlanan ve “islami  Finansal
Hizmetler Sunan Kurumlar (sigorta kurumlari
digsindaki) icin Risk Y&netiminin Yol Gosterici
ilkeleri” baslikli bir raporda alti risk ana hatlariyla
belirtilmistir. Bu risk kategorileri sunlari igerir:
kredi riski, sermaye yatirim riski, piyasa riski,
likidite riski, getiri orani riski ve operasyonel risk.
Bu maddenin ilgili kategorisi, operasyonel risk
kapsamina giren Ser'i uyumsuzluk riskidir. IFSB
yonergelerinin ~ 7.1.  ilkesi, Islami finans
kurumlarinin seriat kurallari ve ilkelerine uyumu
saglamak icin bir Ser’i Danisma kurulu dahil olmak
Uzere yeterli sistem ve kontrollere sahip olmasi
gerektigini belirtmektedir.
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4.6. iSLAMI FINANSAL KURULUSLAR 4.7. ULUSLARARASI iSLAMi FINANS
MUHASEBE VE DENETIM PiYASASI KURUMU (lIFM)
STANDARTLARI ORGANIiZASYONU

(AAOIFI)

26 Subat 1990 yilinda Cezayir'de kurulan ve 27
Mart 1991 yilinda Bahreyn'de tescillenen kurulus,
islami  finans  ekosistemine  yonelik  Ser'i
standartlarin yani sira muhasebe, denetim,
kurumsal yonetim ve etik konularinda uluslararasi
diizeyde standartlar belirler ve gelistirir. Kurulus,
bagimsiz ve kar amaci glitmeyen uluslararasi bir
kurulustur ve ismi ilk olarak islAmi Bankalar ve
Finans Kuruluslari icin  Finansal Muhasebe
Kurulusu olarak bilinirken daha sonra islami
Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim
Standartlari Organizasyonu olarak degistirilmistir.
GlnUmuizde bircok (lkede gondlli  olarak
uygulanmakta iken Umman'da yasal zorunlulukla
uygulanmaktadir (Ersoy vd., 2018). Kurulusun
temel islevleri arasinda islami finans ekosistemine

yonelik muhasebe, denetim ve yonetim
uygulamalarinin standartlarini gelistirmek,
yayinlamak ve gincellemek, gelistirdigi

uygulamalari islami finans kurumlarina egitimler,
seminerler, sureli yayinlar ve arastirma faaliyetleri
aracihgiyla iletmek bulunmaktadir.

AAOIFI bugiine kadar 100 standart yayinlamis
ve bu standartlar, diinya capinda islami finans
kuruluglari  tarafindan  takip edilmekte ve
uluslararasi  islami  finans  uygulamalarinin
uyumlastiriimasinda énemli bir rol Ustlenmektedir
(Gligli & Kilig, 2020).

AAOIFI, Islami finansal Grlnlerin  hizla
gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikan islami muhasebe
ve denetim standartlar ihtiyacini karsilamayi
amaglamis bir kurumdur. Ozellikle islami finans
kurumlarinin finansal tablolarinin hazirlanmasinda
ve islami finansal ardnlerin
muhasebelestiriimesinde sorunlari ¢6zmektedir.
AAOIFI, vyayinladigi standartlari Ser'i danisma
kurulunun onayindan gecirmektedir. Ser'i danisma
kurulu, AAOIFI Uyesi kurumlarin Ser'i danisma
kurullarindan segilen liyelerden olusmaktadir.

islami sermaye piyasalari ve para piyasalarinin
kurumsallasmasi ve gelisimi icin 2002 vyilinda
Bahreyn, Brunei, Endonezya, Malezya ve Sudan
merkez bankalarinin ve IDB’nin ortak cabasiyla
olusturulan uluslararasi bir kurulustur.

Kurum, islami finans Griinlerinin yapilarinin,
sozlesmelerinin, Grlin gelistirme ve altyapi
sureglerinin  standardizasyonunu ve gelisimini
saglamayl amaclamaktadir.

Kurum, islami para ve sermaye piyasalarinin
gelisimi icin  yol  gosterici  tavsiyelerde
bulunmaktadir (Kettell, 2011). ilaveten, islami
bankalari dilizenleyen otoriteler arasinda is
birliginin  kurulmasini,  likidite  probleminin
¢Ozilmesini, tlkelerin varliga dayali menkul kiymet
¢ikarma olanaklarinin genisletilmesini
hedeflemektedir (Glgli & Kilig, 2020).

SONUC

islami  finans ekosistemi 1940’larda  bir
disiince iken 1960’larda viicut bulmaya baslamis
1970’lerde ise onemli kurumsallasma hamleleri
yasamistir. Devlet yardimiyla kurulan ilk faizsiz
banka, 1971 yilinda Misir'da kurulan Nasir Sosyal
Bankasidir. islami bankacilik tarihindeki en énemli
adim 1975 vyilinda atilmis, islam dlkelerinde
ekonomik kalkinmayr ve sosyal kalkinmayi
desteklemek amaciyla islami esaslara uygun olarak
islam Kalkinma Bankasi kurulmustur.

islami finans kurumlari, Seriat'a uygun olarak
faaliyet gosteren tim finans kurumlari icin genel
bir terimdir. Genel olarak, bir islami finans kurumu
olarak kabul edilebilmek igin, bir finansal Griiniin
Seriat'a uygunlugu hakkinda fetva verme yetkisine
sahip birden fazla alimden olusan bir Seriat kurulu
bulunmalidir.

1970’li  yillarda baslayan kurumsallasma,
Tiurkiye'de de faizsiz finans kurumlarinin ‘Gzel
finans kurumlar’’ adi altinda 1985’li yillarda Turk
finans sistemine girme sirecini baslatmistir. Uzun
bir slire banka statlisi tasimayan bu kurumlar

ancak 2005 vyiinda ‘Katilim Bankas’ na
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donustiridlmis ve banka statlst kazanmistir. Bu
tarihe kadar gerek politik gerekse hukuki/yasal
sebeplerden otard ¢ok «cihz bir blyime
sergilemislerdir. 2005’ten sonra hizh bir biyime
sirecine giren sektorde halen gelisim sirse de
istenilen bliylime yakalanamamistir. Buna ragmen
kurumsal ve yasal altyapinin gelisiminde 6nemli
bir ivme yakalandigini séylemek dogru olacaktir.
Bunlara ilaveten uluslararasi diizeyde islami finans
endustrisinde yasal, teknik ve denetim altyapisini
yonlendiren kurumlar sisteme katkida
bulunmaktadir. Finansal olarak bu katkinin arzu
edilen seviyelerde oldugu, Tevhidi anlayisa uygun
bltancdl bir yapinin sergilendigini séylemek zor
olsa da ¢ogu akademisyen ve arastirmaci bir gecis
surecinin yasandigini belirtmektedir.

Etik Kurul izni

Bu makale etik kurul izni gerektiren bir calisma
grubunda yer almamaktadir.
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