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Ozet

Bu calismada bodlgelerarasi gelismislik farklilklarinin genel bir degerlendirilmesi yapilarak kamu yatirimlarinin
bolgesel kalkinmaya etkisi ve Agri ili 6zelinde yapilan kamu yatirimlari incelenmistir. Gelismis bolgeler ile geri kalmis
bolgeler arasinda ekonomik gelismislik farklihklarin varligi, ulusal ekonomiye dogrudan veya dolayh olarak zarar
vermektedir. Bu bakimdan ulkedeki geri kalmis bolgelerin ekonomik canliligini arttirma noktasinda basvurulan en
onemli araglardan biri kamu harcamalaridir. Ayrica 6zel sektor yatirimlarini bolgeye ¢ekebilmek icin devlet tarafindan
saglanan tesvikler de bu noktada &nem arz etmektedir. Ulkemizin en az gelisim gdsteren bélgesinde yer alan Agri ili
sosyoekonomik agidan Turkiye'nin en geri kalmis illerden biridir. Kentin bircok dezavantaja sahip olmasi ekonomik
seviyesinin geride kalmasina neden olmaktadir. Agri’'da yasanan ekonomik sorunlarin beraberinde hem kiltiirel hem
de sosyolojik bircok sorun yarattigi gérilmektedir. Bu ¢ergevede galismada Agri iline yapilan kamu yatirimlarinin
2000 ve 2020 yillari arasi donem incelenmis olup yapilan harcamalarin kentin sosyoekonomik gelismislik seviyesine
yaptigi etkiler tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Bolgelerarasi Gelismislik Farkhiliklari, Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Kamu
Yatirimlari, Agri iline Yapilan Kamu Yatirimlari.

THE IMPORTANCE OF PUBLIC INVESTMENTS IN REGIONAL
DEVELOPMENT: THE CASE OF AGRI

Abstract

In this study, the effects of public investments on regional development and public investments made in Agri
province were examined by making a general evaluation of interregional development differences. The existence of
economic development differences between developed regions and underdeveloped regions directly or indirectly
damages the national economy. In this respect, one of the most important tools used to increase the economic
vitality of the underdeveloped regions of the country is public expenditures. In addition, incentives provided by the
state in order to attract private sector investments to the region are also important at this point. The province of
Agri, which is located in the least developed region of our country, is one of the most underdeveloped provinces of
Turkey in terms of socioeconomics. The fact that the city has many disadvantages causes its economic level to lag
behind. It is seen that the economic problems in Agri cause many cultural and sociological problems. In this
framework, the period between 2000 and 2020 of public investments in Agri province was examined and the effects
of the expenditures on the socioeconomic development level of the city were emphasized.

Keywords: Public Expenditures, Interregional Development Differences, Development, Regional Development,
Public Investments, Public Investments in Agri Province.
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GIRIS

Tarih  boyunca farkh cografyalarda bazi
bolgelerin ¢ok gelismis oldugu gorilirken bazi
bolgelerin ise nispeten daha az gelismis oldugu
gortlmektedir. Orta cag ve oncesine bakildiginda; su
kaynaklarina yakin olan kentler, genis ticaret
aglarinin olusturuldugu kentler, ticaret yollarinin
gectigi kentler gibi bolgeler diger yorelere gore daha
gelismis bolgeler sinifinda yer almaktadir. Bu
bolgelerin hem ekonomik anlamda hem de
sosyokdltiirel anlamda diger bolgelerden st
seviyede oldugu gorilmektedir.

Zamanla ekonomik gelisme faktorleri ile birlikte
kiiresellesen diinyada gelismislik diizeyini belirleyen
faktorlerin de degistigi g6zlemlenmektedir. Ozellikle
Sanayi Devriminden sonra yerel ve bolgesel
kalkinmanin 6nemi ortaya c¢ikmistir. Bu ©6nem
kentsel ve bolgesel ekonomik dengesizliklerin hiz
kazanmasiyla birlikte artmistir. Kalkinma kavrami
daha c¢ok o0zel sektér yatirimlarini 6zendirme
noktasinda yerel hikimetlerin kit kaynaklar en
verimli bicimde kullanma silreci olarak ortaya
ctkmistir (Beser, 2019). Son ylzyilda ise (lkeler
arasindaki ekonomik rekabetin giderek hizlandig
gorilmektedir. Bunun sonucunda ekonomik
kalkinma ve gelismede diinya (lkeleri arasinda
onemli farkhhklarin ortaya ciktigi
gozlemlenmektedir (Bulut, 2003). Farkhliklar sadece
Glkeler arasinda olusmakla kalmamis olup ayni
Glkenin degisik bolgeleri arasinda da kendini
gostermektedir. Ginimiz modern dinyasinda ise
bolgelerarasi  gelismislik  dizeyini  hikimet
politikalari, altyapi, enerji kaynaklarinin varlig,
beseri sermaye, kiltir ve turizm kaynaklarinin
varligi gibi faktorler belirlemektedir (Schmutzler,
1999). Bu faktorlere veya kosullara pozitif anlamda
sahip olan bolgelerin ekonomisi zaman icinde gelisip
sanayilesme anlaminda hiz kazanirken, olumsuz
kosullara sahip bolgeler ise c¢ogunlukla tarim
sektoériinde gelisen bir ekonomik yapi ile birlikte
gorece diger bolgelerden geri kalmaktadir (Pirili,
2011).

Sanayilesip zenginlesen bolgeler kentlesme,
istihdam, sosyoekonomik gelisme gibi bircok
noktada geliserek var olan potansiyelini sirekli

arttirmaktadir. Gorece daha geri kalmis bolgelerde
bu alanlardaki gelismeler daha yavas ilerlemekte ve
destege ihtiyac duymaktadir. Bu anlamda
bolgelerarasi gelismislik  farkhliklari ortaya
¢ikmaktadir. Bolgelerarasi gelismislik farkhliklar ise
ekonomik dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu dengesizlikler beraberinde birgok
sorun meydana getirmektedir. Bu sorunlarin
ortadan kalkmasi igin; geri kalmis bdlgelerin gelir
seviyesinin  arttirlmasina  yonelik  galismalar
yapiimalidir. Yine bu bolgelerde; ekonomik faaliyet
gesitliliginin arttinlmasi, bdlgedeki potansiyelleri
harekete gecirecek girisimleri desteklemek, yerel
yonetimleri glclendirmek, kaynaklarin yerinde
kullanilmasini saglamak gibi g¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir (Serhat Kalkinma Ajansi [SERKA],
2013).

Bolgelerarasi ekonomik dengesizliklerin
giderilmesi icin kamu yatirnmlari da bir baska 6nemli
aractir. Ozellikle sanayisi gelismemis ve tarimsal
faaliyetlerin de iklim kosullarina bagh olarak kisitl
oldugu kentlerin kalkinmasinda kamu yatirimlari ¢ok
onemli bir rol Ustlenmektedir. Hem hikimet
politikalari ¢ercevesinde hem de yerel yonetimlerin
gelistirdigi projeler cercevesinde vyapilacak kamu
yatirmlari  bélgenin kalkinmasinda ¢ok &6nemli
etkiye sahip olacaktir. Devlet kaynaklarinin belirli
program ve projeler dahilinde bu gelismemis
bolgelere aktarilmasi, kamuya ait arazilerin ozel
sirketlere tesvik amaciyla lcretsiz veya ¢ok cizi bir

Ucret karsiliginda kiralanmasi, bolgedeki
sosyoklltirel gelismelerin takibi ve yapilmasi
planlanan c¢alismalarin reklam ve tanitiminin

yapilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de 5 yillik olarak hazirlanan 10 farkl
kalkinma plani vyirirliige konmustur. ilki 1963
yihinda hazirlanan kalkinma planlar cercevesinde
hem (lkenin kalkinmasinda hem de bodlgelerin
kalkinmasinda devletin ve kamu yatirimlarinin ¢ok
onemli bir rol Ustlendigi gortlmustir (Demirtas &
Aksel, 2018). Ozellikle ilkenin dogusu ile batisi
arasindaki  gelismislik  farkhhklarini  giderme
noktasinda kamu harcamalari, krediler ve tesviklerin
en onemli etkenler arasinda olduklan
dislnilmektedir.

Turistika, 2(1), 2022



Arpac & Beser

e Bolgesel Kalkinmada Kamu Yatirimlarinin Onemi: Agri ili Ornegi

Bu c¢alismada Agri iline yapilan kamu
yatirimlarinin kentin yerel ve boélgesel kalkinma
surecine etkisi incelenecektir. Bu amagla yapilan
yatirimlarin kentin sosyoekonomik durumuna bagl
olarak ne diizeyde oldugu arastirilarak yatirimlarin
yeterli olup olmadig degerlendirilecektir. Calisma
giris boliminid  takiben dort  boélimden
olugmaktadir. ikinci bélimde bélgesel kalkinma ve
kamu vyatinmlar arasindaki iliski incelenecek,
Uglinci  bolimde Tirkiye’de bolgesel kalkinma
amaciyla vyapilan kamu yatinmlarinin pay ele
alinacak ve besinci bolimde de Agn ili 6zelinde
yapilan kamu vyatirmlarinin rolii incelenecektir.
Calisma sonug ve degerlendirme bolimiyle
tamamlanacaktir.

1. BOLGESEL KALKINMA VE

YATIRIMLARI iLiSKiSi

Sanayi Devrimi ile birlikte diinyada buylk bir
degisimin yasandigi gozlemlenmektedir. Artan
yogun niifus ile birlikte gelisen teknoloji ve lretim
kapasitelerinin ¢ogalmasi beraberinde tiketimi de
arttirmistir. Ozellikle ikinci Diinya savasindan sonra

KAMU

hem ekonomik alanlarda hem kiltirel veya
teknoloji alanlarinda kalkinma ¢abalari ortaya
¢itkmaktadir. Kalkinma sireci  sanayilesme,

ekonomik genisleme, ¢agdas lilke seviyesine ¢ikma,
gelisme gibi anlamlar kazanmistir. Kalkinma ile
birlikte hem teknik yapida hem de kurumsal yapida
iyilestirmeler yapilmaya galisiimaktadir. Kalkinma ile
ilgili bircok farkh goris ve tanim olmakla beraber
temel olarak gelisme ve degisme noktasi 6n plana
cikmaktadir. Kalkinma siirecinde (lkenin Uretim
seviyesi ve gelir dizeyinin arttirilmasi ile birlikte
sosyal, ekonomik yapi ve kurumsal diizenlemelerin
iyilestirilmesi de hedeflenmektedir (Tiras, 2012).

Bir Glkenin farkli bolgelerinin, tasidigi bir takim
ozelliklerine gore, ekonomik gelismislik
seviyelerinde dengesizlikler olabilmektedir.
Bolgenin bulundugu cografik konumu, iklim sartlari,
dogal kaynaklarinin var olmasi veya dogal
kaynaklara ulasabilme durumu gibi fiziki etmenler
bolgenin  ekonomisinin  sekillenmesine  y6n
vermektedir. Yine demografik yapidaki farkhlklar,
altyapi, sermaye stoku, girisimcilik seviyesi gibi
etmenler de boélgenin ekonomik gelismislik

seviyesini belirleyen faktorlerdendir. Bu ve buna
benzer Olgutler bolgelerarasi gelir dagiliminda
dengesizliklerin ortaya ¢itkmasina neden olmaktadir.
Gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikleri gidermek
amaciyla yapilan calismalar noktasinda kalkinma

kavrami O6nem kazanmistir (Demirtas & Aksel,
2018).
Kalkinma ile kisi basina diisen reel gelir

arttinlarak geri kalmis bdlgenin refah seviyesinin
yukariya cekilmesi amaglanmaktadir. Kalkinma ile
sadece ekonomik yapi degil ayni zamanda bélgenin
sosyokiiltirel yapisinin da iyilestirilmesi
planlanmaktadir.  Cinkiu  Ulkelerin  gelismislik
seviyesini belirleyen faktorler sadece ekonomik
unsurlarla siirh  kalmayip tarihsel, kdltirel ve
sosyolojik etmenler anlaminda da
degerlendirilmektedir. Elbette ki ekonomisi gelisen
bolgeler artan refaha bagli olarak sosyo-kiltirel
olarak da gelisim gosterebilmektedir. Kalkinma
kavrami bu kapsamda degerlendirildiginde genis
caph planlamalar ile bolgelere 6zgii sartlar tasimasi
gerekmektedir (Beser, 2019). Kalkinma siireci
Ulkeden Ulkeye farklilik goOsterebilecegi gibi ayni
Ulkenin  farkli  bolgelerinde de ayni anda
baslamamaktadir. Bazi 6nemli yatirrm alanlarinin
veya yatirim yapacak olan sermayenin 6zellikle daha
gelismis  bolgelere yogunlasmasi bdlgelerarasi
dengesizligi daha da arttirmaktadir. Bu dogrultuda
kalkinma iki farkh acidan ele alinmaktadir.

1.1. Yerel Kalkinma

Yerel Kalkinma yerel halkin yasam kalitesini ve
refah dizeyini arttirmaylr amacglamakla beraber
bolgenin ekonomik gelismislik seviyesini arttirmak
anlamina gelmektedir. Goérece geri kalmis bolgenin
ekonomik canlandirma ile diger bolgelerle olan
rekabette daha gilcli olmasi hedeflenmektedir
(Beser, 2019). Yerel kalkinma politikalari ile bolgeye
ozellikle yeni istihdam alanlari yaratilarak ekonomik
canhlik saglanmaya calisiilmaktadir. Yerel kalkinma
planlari her bolgeye gore farkli sekillenmektedir.

Yerel kalkinmanin daha etkili ve uygulanabilir
olmasi icin yetkinin yerel gigcler tarafindan
kullanilmasi ¢ok o6nemlidir. Birlesmis Milletler
tarafindan gelistirilip glindeme getirilen “Yerel
Glndem 21" cercevesinde kentlerde yerel
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yonetimler ile sivil toplumun tim paydaslar
bolgenin giindemini belirlemek amaci etrafinda
birlesmektedir. Bu dogrultuda hem katilimci
demokrasi gelistiriimekte hem de gevre ile yasam

kalitesi arttirllmaktadir (Arar, 2002).

Yerel Kalkinma altyapi, ulasim gibi fiziki
kalkinma noktasinda ortaya c¢ikmakla beraber
toplum yasantisini maddi ve manevi olarak

diizenleme gibi siireglerde sosyal kalkinma olarak da
ortaya ¢ikmaktadir. Toplumdaki egitim ve kiiltirel
gelismeleri surdirilebilir politikalarla gelistirmeye
¢alismak da kaltirel kalkinma olarak
nitelendirilebilir. ~ Yine yerel kalkinmanin alt
birimlerinden biri olarak ortaya ¢ikan siyasi
kalkinma ise katihmci bir demokrasi modelinin
gelistirilmesi  olarak  nitelendirilebilir. ~ Halkin
demokrasi siirecine katimi saglanarak ortak karar
alma  silrecinin  glglendirmesi en  6nemli
noktalardandir (Beser, 2019).

1.2. Bolgesel Kalkinma

Ulke genelinde hazirlanan kalkinma planlarinin
yani sira her bolge icin farkli ¢alismalar da
yapilmaktadir. Her bélgenin kendine 6zgli ekonomik
ve sosyal bilesenleri géz onilinde bulundurularak

bolgenin  yapisina  uygun kalkinma  planlari
hazirlanmaktadir. Bolgesel kalkinma bu bolgeye
ozgli hazirlanan kalkinma planlarinin

uygulanabilirligi noktasinda 6nem kazanmaktadir.
Bir tilkedeki bolgelerarasi esitsizlikler ve ekonomik
gelismislik farklihklari blylidiikce bolgesel kalkinma
siirecine duyulan ihtiyac da artmaktadir. Ulkedeki
bolgelerin  kalkinmasi  Glkenin genel anlamda
kalkinmasi olarak da disinilmektedir. Bolgesel
kalkinma ile birlikte gelir dagilimindaki esitsizliklerin
giderilmesi hedeflenmektedir. Yine bodlgelerarasi
kaynak dagilimindaki dengesizliklerin giderilerek
etkin bir kaynak dagiliminin saglanmasi da boélgesel
kalkinmanin en nihai amaglarindan biri oldugu
disinidlmektedir (Beser, 2019).

Ekonomik  parametreler  llkelerin  baz
bolgelerinde c¢ok gelisirken bazi bolgelerinde ise
daha az gelisim gosterebilmektedir. Bu durum
bolgelerarasi ekonomik gelismislik farklarinin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Geri kalmis bdlgenin

ekonomik yapisina bagh olarak kiltlrel gelisimi de
yavas ilerlemektedir. Gelisim seviyesi geri kalan
bolgelerde basta issizlik olmak Uzere bircok sorun
ortaya cikmaktadir. Yasanan ekonomik sikintilarin
Ustesinden gelemeyen bolge halki istihdam
probleminin de artmasiyla birlikte daha gelismis
bolgelere go¢ etmektedirler. Bu durum ise gelisen

bolgelerdeki oOzellikle sanayisi gelismis blylk
sehirlerde asiri nifus yogunlasmasi ve ¢arpik
kentlesme gibi sorunlarin dogmasina neden
olmaktadir. Ulkeler bitiin bu dengesizliklerin

giderilmesi amaciyla bolgesel kalkinma gergevesinde
geri  kalmis bolgelerin  gelismislik  seviyesini
arttirmaya c¢alisilmaktadirlar. Bu kapsamda bolgesel
kalkinma planlari hazirlamaktadirlar.

Bolgesel kalkinma planlari  hazirlanirken
bolgelerin ekonomik, sosyal, kiltlirel, demografik
gibi ozellikleri goz 6nliinde bulundurularak bolgeye
dzel proje ve politikalar gelistiriimelidir. Ozellikle
yerel yonetim aktorlerinin etkin rol gosterecegi bu
sirecte bolgenin yapisina en uygun stratejiler
arastirilarak uygulanabilir ve stirdirulebilir kalkinma
politikalari  gelistirilmelidir.  Bolgede istihdam
edilebilir is gicl tespit edilerek buna yonelik
sermaye ayrilmali ve kullanilacak teknoloji de bu
Olgltlere  dayandiriimalidir.  Bdlgeye disaridan
yapilacak yatirnmlarla birlikte oOncelikle bdlgenin
kendi dogal veya beseri kaynaklarina yoénelik
calismalar yapilmahdir. Geri kalmis bolgelerin 6zel
sektér yatirimlarini ¢ekebilmesi ¢ogu zaman zor
olmaktadir. Bu ylizden o0zel sektdr yatirimlarinin
bolgeye gelebilmesi igin bazen cesitli tesviklerin
verilmesi gerekmektedir.

1.3. Kamusal Yatinmlarinin

Kalkinmaya Etkisi

Bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi amaciyla
gelir seviyesinin diusik oldugu bolgelere cesitli
yatirnmlar yapilarak 6zellikle istihdam kaynagi
yaratilmaya calisilmaktadir. Hem 6zel sektor hem de
devlet tarafindan yapilacak yatirimlarin bélgenin
ekonomik gelismisligi  Gzerinde pozitif etki
yaratacagl  dastnilmektedir.  Ancak  sanayisi
gelismemis, dogal iklim kosullarinin zor oldugu ve

sermaye birikiminin yetersiz oldugu bolgelerde 6zel

Bolgesel
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sektor yatirimlar yeterli dizeyde olamamaktadir.
Girisimcilerin en temel amaci kar oldugundan ve
geri kalmis bolgelerin getirisi gelismis bolgelerdeki
getiriden daha az olacagindan geri kalmis bolgeler
girisimciler tarafindan tercih edilmemektedir. Bu
ylzden girisimciler tarafindan daha cok sanayisi
glicli, daha genis kitlelere hitap edebilecek, ulasim
olanaklari  daha  gelismis  bolgeler  tercih
edilmektedir. Durum boyle olunca gelismis bolgeler
ile gelismemis bolgeler arasindaki fark giderek
aclimaktadir.

Ozel sektér vyatinmlarninin  yetersiz  kaldig
noktada ise kamu gici kullanilarak bolgeye kamusal
yatirim yapilmaktadir. Ekonomik, kiltiirel, sosyal,
egitim gibi bircok alanda kamu yatirimlarn yapilarak
bolgenin kalkinmasinda devlet destegi
saglanmaktadir. Geri kalmis bolgelere 6zel
yatirimlarin gelmesinin zor oldugu goérisi goz

onlinde bulundurularak bolge kaderine
terkedilmemekte ve bu sorun devlet giciyle
gideriimeye  calisiimaktadir.  Cunkid  bolgesel

kalkinma ulusal kalkinmanin bir pargasi olarak
nitelendiriimektedir.  Elbette  bdlgenin  tim
ekonomisi kamusal vyatirimlara endekslenemez.
Kamu vyatirimlarinin  yaninda yine kamu guci
kullanilarak gerek verilecek destek ve tesviklerle
gerekse de  ybnetimsel bazi  kolayliklarin
saglanmasiyla o6zel sektor yatirimlari da bolgeye
cekilmeye calisiimaktadir.

Kamu vyatirimlarinin uygulanabilir olmasi ve
sonu¢ dogurabilmesi icin 6zellikle yerel aktorlerle
bolge halkinin ihtiyacglari dogrultusunda hareket
edilmelidir. Bu noktada yerel yonetim birimleri
tarafindan yapilacak saha calismalari cok 6nemlidir.
Her kentin ve her bolgenin kendine has ihtiyaclari ve
bu ihtiyaglar dogrultusunda arz talep degerleri
olusmaktadir. Bélgenin ihtiyacina hitap edemeyecek
yatirimlar hem olumsuz sonu¢ doguracak hem de
kamusal zarar olarak devleti zarara ugratacaktir. Bu
ylzden yapilacak yatirnmlarin amaci, niteligi, islevi
ve bolgeye saglayabilecegi vyenilikleri c¢ok iyi
arastirilmalidir. Bircok Ulkenin bircok bolgesinde
etkin bir sonu¢ dogurmayan ve blylik kamusal
kiilfetlere sebebiyet veren yatinrm o6rnekleri
bulunmaktadir. Gerek siyasi istikrarin
saglanamamasi gerekse de degisen kosullar

karsisinda gerekliligini vyitiren bircok yatirm vya
yarim birakilmakta ya da yok sayilmaktadir. Bu
noktadan hareketle kamusal kiilfetin dogmamasi ve
ulusal kalkinmanin zarar gdrmemesi amaciyla
yapilacak  yatirimlar  bolgenin  yerel gligleri
tarafindan gorev siresini asmayacak projelerle
surdirilebilir seviyeye getirilmelidir.

Kamu yatirimlari sadece ekonomik anlamda
dustinilmemelidir. Ekonomik yatirimlarin yaninda
egitim, saglik, kdltar, turizm gibi bircok alana
yapilacak yatirimlar kentin veya boélgenin gelismislik
seviyesine etki etmektedir. Ekonomik yatirimlan
ulasim, haberlesme, altyapi, istihdam alanlar gibi
gesitlendirmek muimkiindir. Bu alanlara yapilacak
kamu yatirimlar bolgenin bircok sorununa ¢6ziim
bulmak anlamina gelmektedir. Egitim alaninda
yapilacak yatirimlarla bolge insaninin daha etkin
olmasi ve kalifiye is  glclinin artmasi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte gelisen diinyada
daha duyarli bireyler yetisecek ve bdlgenin
kalkinmasinda daha etkin rol oynayabilecektir.
GUnlUmuz dinyasinda kimyasal katkili drinlerin
tiketilmesi, radyasyona maruz kalma siirecinin ¢ok
artmasi gibi cesitli nedenlerle artan saglik sorunlari
insanligin en bilylk tehdidi durumuna gelmis
bulunmaktadir. Az gelismis bolgelerde halkin
yasanan saglik sorunlarina ¢6ziim bulmasi amaciyla
diger kentlerdeki saghk kuruluslarina ihtiyag
duymasi en bilyik sorunlardan biri haline gelmistir.
Bu da az gelismis bolgelerde yasanan ekonomik
sikintilara arti bir yik ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylizden
saghk alanina yapilacak kamu vyatinmlari bolge
insaninin tedavi sireglerini yerinde ve daha az
maliyetle  karsilanmasini  saglayarak  kentin
ekonomik kalkinma siirecine destek verecektir. Yine
kiltdr ve turizm alaninda yapilacak kamu yatirimlari
bolgenin tarihsel ge¢misinin tanitilmasi, bolgeye
turizm aktorlerini ¢ekmesi gibi noktalarda hem
ekonomik girdi saglayacak hem de kdltirel varligin
gelisimi icin deger katacaktir. Sonuc olarak yapilacak
tim yatirimlar gesitli alanlarda farklilik gésterse bile
temelde ekonominin  gliclenmesine  katkida
bulunarak bolgenin kalkinma sirecinde destek rol
Ustlenmektedir.
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2. TURKIYEDE BOLGESEL KALKINMA VE KAMU

YATIRIMLARI

Kiresellesen diinyada Ulkeler ulusal diizeyde
kalkinip  gelismis Ulke seviyelerine ¢ikmaya
¢alismakla birlikte; bolgelerarasi esitsizligi  de
gidermeye calismaktadirlar. Ozellikle 1929 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’'nde baslayip ardindan
tim diinyayl etkileyen Biylk Buhrandan sonra
Ulkeler yasanan ekonomik krize ragmen ekonomi
politikalarini belirlemeye c¢alismislardir. Tirkiye’'de
bu sirece yonelik galismalar cercevesinde 1963
yitlindan giinlimiize degin 5 yillik kalkinma planlar
hazirlanmistir. 1963 yilindan 6nceki donemlerde iki
tane sanayi plani hazirlanmis fakat ozellikle ikinci
Dinya Savasi doneminde yasanan agir sartlar
nedeniyle bu planlar uygulanamamistir (Beser,
2019).

Tirkiye’de bolgesel kalkinma sorunu 1963
Ooncesi donemde de ele alinmis fakat cesitli
nedenlerden dolayr hazirlanan bu planlar yeterli
diizeyde uygulanamamistir. Bu sirecte 1934-1935
yillarinda Celal Bayar tarafindan bolgesel bir rapor
hazirlatilmistir. Yine 1932 yilinda hazirlanan Birinci
Sanayi Planinda da bodlgesel kalkinma ile ilgili
gorlsler  tzerinde  durulmustur. Ancak o
donemlerde yasanan politik sorunlar ve lke
ekonomisinin belirli bir dizeye ulasamamasindan
otiri bu kaygilar proje asamasina
donlstirilememistir. Tlrkiye’'de Kurtulus
Savasi’ndan sonra isgalden kurtulmus Ulke olarak
bolgelerarasi  dengesizliklerinden  ziyade  hizli
sanayilesme ile ekonomik kalkinma sorunu lzerinde
durulmustur. Bu sirecte Ozellikle sanayilesme
amaciyla yapilan buyik yatirimlar tlkenin batisinda
yogunlasmis, kaynaklarin yeterli oldugu ve ulasim
aglarinin gicli oldugu bolgeler tercih edilmistir. Bu
noktada once kamu yatirimlari daha sonraki yillarda
Ozel sektoér yatirimlari da belirtiien nedenlerden
otlra ozellikle Marmara bolgesi basta olmak Uzere
Glkenin bati bolgelerinde yogunlasmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda bdlgesel kalkinmaya
yonelik calismalardan ziyade yeni kurulan devletin
dinamiklerine uygun ulusal bir ekonomi bileseni
olusturulmak  istenmistir.  Cumbhuriyet’in  ilk
yillarindaki genel slireg¢ boyle iken sonraki yillarda

sanayilesme ile birlikte niifus yogunlugunu istanbul
basta olmak Uzere Marmara Bolgesi disina
yonlendirmek ve diger bazi bolgelerin kalkinmasini
saglamaya yonelik projeler hayata gecirilmistir. Bu
cercevede Ulkede ulasimin daha etkin olmasini
saglayacak bir demiryolu agi olusturularak Kayseri,
Zonguldak, Karabik, Eskisehir gibi illerde gesitli
alanlarda sanayilesmeye gidilmistir. Bu adim sonraki
dénemlerde bu bdlgelerin sanayi gelisimindeki ilk
adim olarak nitelendirilecektir (Seving, 2011).

1960 sonrasi planli dénemin baslamasiyla
birlikte bolgesel kalkinma sireci de ulusal
kalkinmanin bir pargasi olarak gorilmis ve bu
dogrultuda ekonomik, sosyal ve kiltlrel alanlardaki
gelisim slireci bolgesel temelde incelenmeye
baslanmistir.  Birinci  Kalkinma  Plani  (1963-
1967)'ndan giliniimiizde yurirlikte olan On Birinci
Kalkinma Plani (2019-2023)'na kadar Tirkiye’deki
ekonomik ve toplumsal gelisim sireci; bolgelerarasi
esitsizliklerin giderilmesi, (lkenin ulusal gelirinin
yaninda bolgesel gelir diizeyinin dengede tutulmasi
gibi etmenler (zerinden vyuritilmustir. Planl
donemin baslamasiyla beraber bazi bdlgelerdeki
potansiyelin  kullanilmasi  ve  canlandiriimasi
amaciyla cesitli bélgesel planlar da hazirlanmistir.
Ayrica ilerleyen donemlerde bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi ve strdirulebilir bir
kalkinmanin hayata gecirilmesi amaciyla c¢esitli

bolgesel planlar da hazirlanip uygulanmistir.
Hazirlanan  kalkinma  planlarinin  tamaminda
bolgelerarasi  gelir  dagihmindaki  esitsizligin

giderilmesi Uzerinde durulmustur. Planli dénemle
birlikte geri kalmis bolgelerde gerekli kamu
yatirnmlari yapilarak bolgelerarasi dengesizlikler
giderilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda planlarda
somut veriler (izerinde durularak bolgesel kalkinma
sirecine ivme kazandirlmaya calisiimistir. Bu
amagla hazirlanan planlarda nispeten daha geri
kalmis bolgelere 6zellikle kamu yatirimlari alaninda

oncelik taninmistir.  Yine kamusal yatirimlarin
yaninda geri kalmis bolgelere 06zel sektor
yatirnmlarini ¢ekebilmek icin gerekli tesviklerin

verilmesi hususu lzerinde de durulmustur (Seving,
2011).
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Bolgelerarasi gelismislik farkhhklarinin ciddi
boyutlarda varligini sirdirmesinden dolayr farkh
onlemler de dislinilmeye baslanmistir.
Bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi amaciyla
Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerini
kapsayacak sekilde tlkenin hem ekonomik hem de
sosyokiltiirel gelismislik diizeyinden goérece geri
kalmis bazi iller “Kalkinmada Oncelikli Yoéreler”
olarak degerlendirilmis ve bu minvalde planlamalar
hayata gegirilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler
uygulamasi ile geri kalmis bolgenin gelismislik
seviyesinin arttirilmasi, bdlgenin ulusal gelirdeki
payinin arttirilmasi, bélge yatinmcilarinin rekabet
glicinlin  arttinlmasi, bolgede vyasanan issizlik
sorunu ve issizlik soruna bagli olarak yasanan yogun
goc faaliyetlerinin 6nline gegilmesi gibi noktalarda
ivilestirmelerin yapilmasi hedeflenmistir (Seving,
2011).

Plan dénem  sonrasinda  bodlgelerarasi
esitsizliklerin giderilmesi icin hem kamu yatirimlari
hem de geri kalmis bolgelere 6zel yatirimlarin

cekilmesi icin c¢esitli kararlar alinarak devlet
tarafindan verilen tesviklerin yasal altyapisi
olusturulmustur. Bu diizenlemeler haricinde

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) kurularak ozellikle
geri kalmis bolgelerin sanayilesmesinde ilerleme
kaydedilmeye calisilmistir. OSB’ler ile dusik gelir
seviyesindeki illerin sanayilesme igin cesitli tesvik ve
desteklerle daha etkin faaliyet goOstermeleri
saglanmaya calisiimistir. Ayrica Organize Sanayi
Bolgeleri kuruldugu bolgeye istihdam olanagi
saglamakla beraber 6zel sektér yatirimcilarina geri
kalmis bolgelerde de yapilan yatirimlarin getiri
sagladigini gostermektedir. Yine son dénemlerde

kurulan Kalkinma ajanslari  da bolgelerarasi
adaletsizliklerin  giderilmesi amaciyla bélgenin
ihtiyacina yonelik arastirmalar vyurtterek bu

dogrultuda calismalarini slirdiirmektedir. Kalkinma
ajanslari bolgenin yerel aktorleri (Belediyeler, Sivil
Toplum Orgiitleri, Meslek Odalari, Kamu Kurumlari,
Kamu Kurumu niteligindeki diger paydaslar vb.) ile
birlikte katihmci bir karar alma sireci ve ortak
calisma prensibi ile calismalarini yirtterek bolgesel
kalkinmaya destek vermektedir. Kalkinma ajanslari
kurulduklarn bolgenin potansiyelini arastirip bu
dogrultuda kalkinma slirecini canlandirmayi

hedeflemektedir. Ayrica kalkinma ajanslari, bolgesel
kalkinma siirecinde sorumlulugun sadece devletin
omuzlarinda degil toplumun tim paydaslan
tarafindan paylasildigi bir ortam hazirlamaktadir
(Seving, 2011).

Bolgesel kalkinmada yasanan dengesizlikleri
gidermek amaciyla Glineydogu Anadolu Projesi
(GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) gibi butlinlesmis projeler de
gelistirilmistir. Bu uygulamalar ile hem kuruldugu
bolgenin ekonomik gelismislik seviyesini arttirmak
hem de ulusal diizeyde gelir seviyesini arttirmak
hedeflenmistir. Bu projeler sayesinde bdlgede refah
diizeyinin arttinlmasi, diger bolgelerle olan
gelismislik  farkinin  giderilmesi, yeni istihdam
alanlarinin yaratilmasi, bolgeden biyiik sehirlere
verilen go¢ hareketlerinin 6niine gecilmesi gibi
bircok alanda iyilestirmelerin yasanacagl
distnulmustar. Ancak yasanan siyasi
istikrarsizliklar, bazi politik stregler, ulusal ve yerel
diizeydeki kayirmaciliklar gibi etmenler yiziinden
projeler bazi dénemlerde hedeflenen sonuglari
doguramamistir. Yine de bu uygulamalar bolgesel
kalkinma acgisindan en oOnemli projeler olarak
nitelendirilmektedir (Seving, 2011).

Yakin ge¢miste ozellikle teknolojik gelismelerin
cok bilylk ivme kazanmasiyla birlikte bolgesel
kalkinma slreci farkli boyutlar kazanmistir.
Yapilacak projelerin veya yatinmlarin basanli
olabilmesinin en 06nemli etmenlerinden birinin
tanitim faaliyetleri olabilecegi distnilmektedir.
Basta sosyal medya olmak lzere yerel ve ulusal
medyada tanitimi iyi yapilan projelerin daha etkin
olacagi dustinilmektedir. Bu noktada tanitim ve
reklam faaliyetlerinin etkin ve dikkat cekici olmasi
fikri yerel aktorlerin en 6nemli hedefleri arasinda
sayllmaktadir. Ginidmizde 6zellikle sosyal medyada
gindeme gelen durumlarin kitleler Gzerinde nasil
etkili sonuclar dogurabilecegi gercegi goz onilinde
bulundurularak, tanitim faaliyetlerinin hem kamu
yatirmlarinin etkin olmasi noktasinda hem de bu
yatirmlarin  etkinligini  gbren  6zel  sektor
yatirnmcilarini  bolgeye c¢ekme noktasinda etkili
olacagi dusliniilmektedir.
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3. AGRI iLINE YAPILAN KAMU YATIRIMLARI

Gorece geri kalmis bolgelerde ekonomik
gelismislik seviyesinin dislik olmasina bagl olarak
bircok sorun ortaya cikmaktadir. Bu bolgelerde
Ozellikle istihdam yetersizligine bagh olusan issizlik
bolgenin en 6nemli sorunlarindan biridir. Ekonomik
zorluklarla miicadele eden bdlge halkinin geg¢im
stkintilari issizlik sorunuyla daha da bliyimektedir.
Geri kalmis bolgelerdeki bu sorun ¢ogu zaman
istihdam olanaklarinin daha ¢ok gelistigi buyuk
sehirlere go¢ edilmesine neden olmaktadir. Kimi
aileler  topyekin go¢ edip biylksehirlere
yerlesmekteyken kimi ailelerde ise aktif ¢alisabilen
kisiler donemsel olarak bilyiksehirlerde ¢alisip
tekrar memleketlerine dénmektedirler. Bu sorunsal
hem siirekli bir istihdam durumunun olusmasini
engellemekte hem de ailelerinden ayri yasamak
zorunda kalan bireyler icin ekonomik problemlerin
yaninda bircok sosyal ve kiltirel sorunlarin
yasanmasina sebebiyet vermektedir. Topyek(n gog¢
eden aileler ise go¢ ettigi bolgede cesitli
sosyokidiltiirel sorunlarla karsilasmaktadirlar. Ayrica
yasanan goc¢ hareketlerine bagh olarak gelismis
bolgelerdeki kentlerde carpik kentlesme,
gecekondulasma, asiri niifus yogunlugu gibi bircok
farkli parametreler dogmaktadir. Temelde bu
minvalde gelisen sirecte geri kalmis bdlgelerde
ekonomik sorunlar ve ekonomik sorunlara bagh
ortaya c¢ikan sosyokdiltirel sorunlarin  Oniline
gecilebilmesi icin bolgeye kamu yatinmlari veya
kamu destekleriyle 06zel yatinmlar c¢ekilmeye
calisiimaktadir.

Tirkiye’de bolgelerarasi gelismislik diizeyine
bakildiginda Dogu Anadolu Bolgesi diger bolgelere
gore en az gelismis bolgedir. Agn ili ise Dogu
Anadolu Bélgesinin en geri kalmis illerinden biridir.
Tirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi

Kalkinma Ajanslari Genel MuadarlGgd’'nin 2017
yiinda  yayinlanan  “illerin  ve  Bolgelerin
Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi”
verilerine goére Agn ili 80. sirada vyer alarak
gelismislik siralamasinda sondan bir o6nceki il
olmustur.

3.1. Kentin Sosyoekonomik Gelismislik

Durumu
Agnri ili yukarida da deginildigi lzere Dogu
Anadolu Bolgesin en az gelisim gosteren illerinin

basinda gelmektedir. Agri ili kentteki sanayilesme
slirecinin ¢ok yetersiz kalmasi, istihdam olanaklarin
cok dusliik seviyede olmasi, iklim sartlarinin
elverissiz olmasi gibi birgcok etmene bagh olarak
sosyoekonomik gelisim seviyesi en dislik olan
illerden biri konumundadir.

Agri ilinde kis mevsiminin ¢ok uzun ve sert
gegmesi ekonomik hayatin canliligini da olumsuz
etkilemektedir. Yine olumsuz iklim sartlan
sanayilesme oraninin  da istenilen dizeyde
gerceklesmemesine neden olan faktorlerdendir. Bu
baglamda Agri ilinde iklim sartlarina uyum saglayan
en onemli ekonomik faaliyetler olarak tarim ve
hayvancilik faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Yaz
aylarinda yapilan tarimsal faaliyetler il genelinde
yaygin olarak yapiliyor olsa da katma degeri dislk
kalmaktadir. ilin bircok bélgesinde ekilen tarim
Urdnlerinin geleneksel yapi ile strdiriilmesi, katma
degeri dislk Urinlerin ekilmesi gibi etmenler
ciftcilikten istenilen verimin alinamamasina sebep
olmaktadir. Yine hayvancilik faaliyetlerinin de
geleneksel vyapida sdrdarilmesi  ve  ozellikle
hayvanciliga bagh et ve sit Uretim merkezlerinin
yetersiz olmasi hayvancilik sektoriindeki en 6nemli
sorunlardandir. Son yillarda gelisen teknolojik
gelismeler ve kamusal projeler ¢ercevesinde verilen
modern ciftcilik egitimleri ile birlikte tarim ve
hayvancilik alanlarinda katma degeri daha yiksek
faaliyetler gerceklestirilmektedir. Bu alanlarda
yasanan iyilesmelerin kentin sosyoekonomik gelisim
durumuna da pozitif yonde etki edecegi
distnilmektedir.

ilimizin sosyoekonomik gelismislik seviyesinin
distk olmasinin en blylik nedenlerinden biri
istihdam olanaklarinin yetersiz olmasidir. ilde
yasayan bircok vatandas ekonomik sorunlarinin yani
sira issizlik problemiyle de karsi karsiya kalmaktadir.
is bulabilmek icin bircok kisi evlerinden ayrilip
istihdam olanaklarinin daha gelistigi bolgelere
gitmektedir. Bu durum ilin ¢ok yogun olarak gog
vermesine sebep olmaktadir. Yasanan bu gécler bazi
durumlarda tamamen ilden ayrilip biyiksehirlere
yerlesme durumu olarak gerceklesirken baz
durumlarda da aktif calisabilen bireylerin ailelerini
yalniz birakarak belli bir dénem biiylksehirlerde
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calisip geri dénme seklinde gerceklesmektedir. ilden
tamamen goc edip baska illere giden ailelerin
gittikleri yerde vyasadigi sosyoekonomik ve
sosyokiltiirel problemler olmakla birlikte ¢alismanin
konusu disinda oldugundan bu sorunlar detayh
degerlendirilmeyecektir.  Ancak gegici sireligine
baska illere calismaya giden vatandaslarin yasadigi
sosyoekonomik ve sosyokdltirel problemler ilin
sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi kapsaminda
degerlendirilecektir.

ilimizde yasanan issizlik sorunundan dolayi
sehir disinda calismaya giden vatandaslar ailelerini
yalniz biraktiklar igin bu durum saghkl bir aile
yapisinin gelismesine engel olmaktadir. Ailelerinden
ayri  kalmanin dezavantajini  yasayan bireyler
blyliksehirlerde yasamis olduklari kiltiire adapte
olarak geri dondiiklerinde kiltiirel sorunlar da
yasamaktadirlar. Bu durum zamanla daha farkl
sorunlarin yasanmasina da neden olmaktadir. Ayrica
ailelerini yalniz birakip gelir saglamak icin baska

illerde tek baslarina yasamak zorunda kalan
vatandaslar slrekli bir iste c¢alisma imkani
saglayamamaktadirlar.  Clinkii  belli  bir siire

calistiktan sonra ailesini gormek icin bolgeye geri
donen vatandaslar bir sonraki gidislerinde dogal
olarak ayni iste istihdam edilememektedir. Bu
durum strekli bir kisir déngliniin olusmasina neden
olmakta ve istihdam sorununu c¢oézmek icin sehir
disina ¢ikan vatandaslarin gelir seviyelerinin gittikce
dismesine ve hatta borg¢lanmalarina neden
olmaktadir. Siireg bu sekilde gelisirken sehir disinda
is arayan bireylerin calismalarindan elde ettikleri
kazanglarin  sehrin  sosyoekonomik gelismislik
durumuna hicbir faydasinin olamayacagl sonucu
dogmaktadir.

istihdam sorununun giderilmesi icin son
yillarda kamu yatirimlari ile birlikte tesvik, kredi gibi
Ozendirici yapisal projelerle birlikte bazi ¢alismalar
yapilmaktadir. Ozellikle 2018 yilinda baslayip 2020
yilinda acgihsi gergeklestirilen ve 11.000 kisilik
istihdam yaratacagi dusinllen Tekstilkent projesi
Agri ilindeki sosyoekonomik gelismislik seviyesine
cok dnemli katkida bulunmustur. Yine 2020 yilinda
temeli atilan 6.000 kisilik yeni bir Tekstilkent
fabrikasi da tamamlandiginda ildeki istihdam
sorununun ¢oziimu icin cok 6nemli bir adim atiimis

olacaktir. Bunlarin yaninda tarim ve hayvancilik
alanlarinda istihdam imkani bulan vatandaslarin
cogaltilmasi da hedeflenmektedir. Ozellikle yapimi
dislinilen Gidakent projesi ile birlikte hem
hayvancilik faaliyetlerindeki et ve st dretim
olanaklarinin yayginlastirmasi hem de bu alanlarda
alinan verimin katma deger anlaminda arttirilmasi
hedeflenmektedir.

Agri ilindeki turizm faaliyetleri yeterli diizeyde
olmamakla birlikte son yillarda 6zelikle reklam ve
tanitim faaliyetleri ile birlikte bu alanda canliligin
yasanmasi hedeflenmistir. Diyadin ilgesindeki
jeotermal tesisler 6zellikle bolge halkinin en ¢ok
tercih ettigi alanlarin basinda gelmektedir. Buna
bagh olarak saglk turizminin yayginlastiriimasi
cercevesinde il merkezinde 58 °C sicak suyun
bulundugu alana yapilmasi planlanan jeotermal
tesisler ve fizik tedavi hastanesi projeleri ile
ekonomik canliligin arttirlmasi hedeflenmektedir.
Dogubayazit ilgesi ile 1gdir ili arasinda bulunan ve
Tirkiye'nin en yiksek dagi konumunda olan Agri
Dagi kentteki turizm faaliyetlerinin en onemli
ayagini olusturmaktadir. Gerek vyerli ve yabanci
turistler tarafindan ziyaret edilen gerekse de
dagcihk faaliyetlerine ev sahipligi yapan Agr Dagi
kentin  sosyoekonomik  gelismisligini  olumlu
etkilemektedir. Buyik tufandan sonra Agri Dagi’'nda
durduguna inanilan Hz. Nuh’un Gemisi’nin izleri de
hem yerli hem de yabanci turistleri odagini Agri
Dagi'na c¢ekmektedir. Yine Dogubayazit ilgesinde
bulunan Unli ilim insani Ahmed-i Hani’nin tiirbesi
de inang¢ turizmi bakimindan yogun ilgi gbren
yerlerdendir. Ayrica Osmanl mimarisinin en nadide
orneklerinden biri olan ishak Pasa Sarayl da
bolgedeki en 6nemli turistik alanlardandir. Hamur
ilcesinde bulunan Hamur Kiimbeti, Diyadin ilcesinde
bulunan Maya Antik Kenti ve Diyadin Kanyonu gibi
yerlerde ilin turizm potansiyeline katkida bulunan
bolgelerdir. Bu c¢ercevede kuiltir ve turizm
faaliyetlerinin yayginlastirarak bu alanlarda da
katma degeri ylksek kazanimlarin saglanmasi
hedeflenmektedir. Yapilacak calismalar ile gelisen
turizm faaliyetleri kentin sosyoekonomik
gelismisligine de olumlu katkida bulunacaktir.

ilimizde bulunan ve Tirkiye ile iran arasindaki
sinirda faaliyet gosteren Girbulak Gimrik Kapisinin
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kentin ekonomisi Uzerinde ¢ok oOnemli etkileri
bulunmaktadir. Sinir  ticaretinde ¢ok Onemli
ivmelerin kazanilmasiyla birlikte ozellikle
Dogubayazit ilcesinde gimrik kapisinin etkileri
gorilmektedir. Ozellikle son vyillarda giivenlik
tedbirlerinin  arttirlmasiyla  birlikte  kagakgihk

faaliyetlerinin azalmasi, yasal sinir ticaretinden daha
fazla verim alinmasini saglamistir.

3.2. Kente Yapilan Kamu Yatirimlar

Geri kalmis bolgelerde ekonomik canliligin
yetersiz seviyede olmasina bagh olarak istihdam
olanaklan da vyetersiz kalmaktadir. istihdam
olanaklarinin yetersiz olmasi da ozellikle issizlik
sorununun dogmasina yol agmaktadir. Bu nedenle

issizlik hem de go¢ sorununun yasandigi bu geri
kalmis bolgelerin cazibesi olmadigindan bolgedeki
yatirnmcilar  da daha gelismis bolgelere
yonelmektedir. Ayrica baska bolgelerdeki
girisimciler de sayilan negatif etkenlerden dolayi
geri kalmis bolgelere yatirim yapmaya
cekinmektedirler. Bu yizden gelisim seviyesi disuk
olan bolgelere yatirim gekebilmek icin yatirmcilarin
diger bolgelerde saglayacagl avantajlardan daha
fazla  avantaj sunacak etkenlerin  olmasi
gerekmektedir. Bu ¢ergcevede kamu yatirimlari en
onemli yatinnm araglaridir. Kamu yatirimlar; devlet
bitcesi ile yapilan harcamalar, 06zel vyatirim
sermayelerine verilen tesvik, kredi, lcretsiz veya
clizi bir Ucret karsiligi tahsis edilen hazine arazileri,

geri kalmig bolgelerden daha gelismis bolgelere  yerel yonetimlerce yapilan vyatirimlar seklinde
yogun gog faaliyetleri de gerceklesmektedir. Hem gerceklesebilmektedirler (Beser, 2019).
Tablo 1: 2000-2020 Yillari Arasinda Agri iline Yapilan Toplam Kamu Yatirimlari (TL)

Yillar Kamu Yatirimlari Yillar Kamu Yatirimlar

2000 5.995.000,00 2011 280.023.000,00

2001 21.569.000,00 2012 268.942.000,00

2002 43.091.000,00 2013 276.913.000,00

2003 24.287.000,00 2014 247.779.000,00

2004 17.998.000,00 2015 215.325.000,00

2005 43.573.000,00 2016 267.702.000,00

2006 51.110.000,00 2017 204.985.000,00

2007 61.711.000,00 2018 299.122.000,00

2008 44.113.000,00 2019 267.499.000,00

2009 86.999.000,00 2020 289.848.000,00

2010 121.808.000,00
Kaynak: www.sbb.gov.tr, 2020

Geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda oncilik  farkliliklarin ~ giderilmesinde  kullanilan ~ kamu
eden egitim, saglk, altyapi, ulastirma, haberlesme yatinmlari Agn ilinde son vyillarda ciddi artis
gibi bircok alanda vyapilacak kamu vyatirimlan  gostermekle birlikte yetersiz seviyede

kalkinmada 6nemli bir rol U(stlenerek bolgenin
sosyoekonomik gelismislik seviyesine etki
etmektedir. Bu anlamda bdlgelerarasi kalkinmishk

kalmaktadirlar. Agri iline 2000-2020 yillari arasinda
yapilan toplam kamu vyatirimlari Tablo 1'de
gosterilmistir. Tablo 1 incelendiginde kente yapilan
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kamu yatirimlari 2000 ile 2007 yillari arasinda inigli
¢ikisl bir seyir izlerken 2008 ile 2011 yillar arasinda
strekli artis gostermistir. 2011 yilindan sonra da
inigli cikish bir seyir alan kamu yatirnmlari yine de
onceki yillara gore ciddi oranda artis gostermis ve
200 Milyon TL’nin altina diismemistir. Ozellikle 2018
yiinda 300 Milyon TL civarinda olan kamu
yatirimlari ile gelen yatinmlarin en fazla oldugu
yildir. Bu yilda projesi tamamlanip yapimina
baslanan Tekstilkent projesine yapilan harcamalar
toplam kamu vyatirimlarini  arttirmada  etkili
olmustur. Yine 2009 yilinda Tekstilkent projesinin 2.
etabi icin harcanan 8,5 Milyon TL ve 3. etabi igin
harcanan yaklasik 26 Milyon TL’lik kamu yatirimlari
kentin  sosyoekonomik  gelismisligini  arttirma
noktasinda ¢ok 6nem arz etmektedir.

Son yillarda degisen yerel politikalar ile birlikte
Agri iline yapilan kamu yatirnmlari artis gosterse de
kentin bircok alanda gelisime olan ihtiyaci devam
etmektedir.  Ozellikle istihdam  olanaklarinin
gelistirilmesi icin cok 6nemli etki yaratan Tekstilkent
projesiyle birlikte biylksehirlere ¢alismaya giden
bircok Agrili vatandas memleketine geri donmustir.
Ayrica Tekstilkent projesiyle birlikte kentteki kadin
calisan sayisinda da ciddi artislar gézlemlenmistir.
Hem kadin calisan sayisindaki artis hem
blyliksehirlere calismaya giden bireylerin artik
Agri’da istihdam imkani bulmasi hem de kentteki
diger vatandaslarin is olanag bulmasi durumlari
kentin ekonomik canliligina 6nemli diizeyde olumlu
etki yaratmistir. 2020 yilinda tlkemizde de gorilen
ve halen devam eden kiiresel hastalik Covid-19
sirecinde bircok sektorde kapanmalara bagli olarak
ortaya cikan issizlik durumu varken Tekstilkent'te
Gretimin devam etmesi ve bu sliregte burada calisan
kisilerin issizlik sorunu yasamamasi ¢cok onemlidir.
Cunkd bir kentte issizlik sorunu ne kadar az ise,
calisan birey sayisi ne kadar fazla ise kentteki kisi

basina diisen gelir de o diizeyde artmakta ve kentin
refah dizeyi artmaktadir.

Bir ilin sosyoekonomik durumunu belirleyen
etmenler arasinda istihdam olanaklarinin yaninda
egitim, saghk, altyapi, ulastirma, kdlttr, turizm,
haberlesme gibi alanlarda yapilan iyilestirmeler de
bulunmaktadir. Bu alanlardaki yetersizlikler 6zellikle
geri kalmis bolgeler igin ¢ogunlukla devlet eliyle
kamu yatirmlart  aracihig ile  giderilmeye
¢alisilmaktadir. Bu kapsamda Agri iline 2016 ile 2020
yillari arasinda yapilan kamu yatirimlarinin sektorel
dagihmi Tablo 2’'de gosterilmistir.

Tablo 2 verileri incelendiginde sektorel
anlamda en ¢ok yatirnmin il Ozel idaresi kaynaklari
ile yapildigi goriilmektedir. il Ozel idaresi bitgesi ile
yapilan  harcamalar  bircok alana  yonelik
yapilabilmektedir. Ozellikle il Milli Egitim MidirlGgi
blnyesinde bulunan birgok egitim binasinin bakim,
onarim ve giiglendirme calismalar il Ozel idaresi
tarafindan yapilmaktadir. Cesitli alanlarda yapilan
diger kamu binalari, ilin merkez ilce ve diger
ilcelerdeki koy yollarinin asfaltlama calismalari il
Ozel idaresi tarafindan  vyapilan  kamusal
harcamalardir.  Agrn Valiligi il Planlama ve
Koordinasyon MidirlGgu verilerine gore sadece
2020 yilinda Agr merkez ve ilgelerinde yapilan BSK
asfalt calismalari icin 31.654.761,83 TL harcandigl
gozlemlenmektedir. Yine Tekstilkent, Fizik Tedavi
Hastanesi, Karakdse Kaplica ve Turizm Alani,
Jeotermal Képriisii yapimi gibi bircok dev proje de |l
Ozel idaresi kaynaklari ile yapilmaktadir. Ayrica hem
merkez ilcede hem diger ilcelerde cesitli spor
salonlari, hali sahalar gibi spora yonelik yatirnmlar da
zaman zaman il Ozel idaresi kaynaklar ile
yapiimaktadir. Bu cercevede il Ozel idaresi
yatirimlarini altyapi, ulasim, egitim, resmi kurumlara
ait bina yapimi, spor, turizm gibi bircok alt
kategoride degerlendirmek miumkin olmaktadir.
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Tablo 2: 2016-2020 Yillarinda Agni iline Yapilan Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi(TL)

Sektorler 2016 2017 2018 2019 2020
Altyapi 8.889.700 14.437.923 50.338.500 13.126.000 15.718.000
Saghk 11.258.000 - 10.488.246 3.530.000 13.606.000
Egitim 33.563.300 26.377.653 8.400.638 11.172.000 6.319.000
il Ozel idaresi Yatirimlar 68.950.000 89.201.991 | 123.965.284 | 136.410.000 | 116.881.000
Orman isletme 10.332.000 2.381.620 2.355.532 560.000 2.500.000
Tarim 41.050.000 37.580.000 39.805.200 43.473.000 54.058.000
Ulagtirma 42.586.000 33.564.000 58.582.600 28.652.000 58.415.000
Turizm - - - 16.886.000 8.450.000
Diger Kamu Yatirimlari 51.073.000 1.441.813 5.186.000 13.690.000 13.901.000
Toplam 267.702.000 | 204.985.000 | 299.122.000 | 267.499.000 | 289.848.000
Kaynak: Agn Valiligi, il Planlama ve Koordinasyon Mudurliigi, 2021.

Tarim alaninda yapilan kamu yatirimlari da son  Koordinasyon Mudurligi verilerine gbre bu

yillarda Agr’da artis gostermektedir. Ozellikle
tarimsal verimin arttirilmasi ve katma degeri yiksek
Grlnlerin  vyetistirilmesi  hususlarinda  yapilan
calismalar bu alana vyapilan vyatirimlarin artis
gostermesine  olanak  saglamistir.  Tarimsal
faaliyetlerde harcanan miktarlari sadece fiziki olarak
yapilan tesis veya proje olarak algilamamak
gerekmektedir. Ozellikle ciftciligin gelistirilmesi ve
tarimsal faaliyetlerde yasanan ekonomik engellerin
ortadan kaldirilmasi amaciyla verilen tesvikler,
mazot destegi, glibre destegi, makine ve techizat
destegi gibi bircok noktada harcanan kaynaklar da
kamu vyatirnmi sayilmaktadir. Ayrica tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinde gelisen teknolojik yapiya
uyum gosterebilmek ve modern tarim tekniklerini
yayginlastirmak amaciyla yapilan egitim projeleri de
bu kategoride degerlendirilebilmektedir.

Ulastirma kapsaminda yapilan yatirimlarin
bircogu Karayollari 12. Boélge Mudurligid’'nin
projeleri cercevesinde yapilmistir. Hali hazirda yine
Karayollari 12. Bolge Mudurligtd tarafindan
yirdtilen ve heniliz tamamlanmamis blylk projeler
de mevcuttur. Agri-Hamur-Tutak-Patnos ilgeleri
arasinda yapimi devam eden ve 2024 yilinda
tamamlanmasi planlanan karayolu calismasi en
biyiik projelerdendir. Agri Valiligi il Planlama ve

projenin proje bedeli 537 Milyon TL'nin Gzerindedir.

Tablo 2 verilerine gore egitim ve saglk
alanlarinda yapilan kamu yatirimlari son vyillarda
azalmistir. Bu durum kentin gelismislik seviyesine
olumsuz etki etmektedir. Clnkii egitim ve saghk
alanlarindaki iyilestirmeler bir kentin
sosyoekonomik gelismislik seviyesini arttirmada en
onemli etkenlerdendir. Ancak 6zellikle Agri Devlet
Hastanesinin Egitim ve arastirma Hastanesine
donistirtilmesi ve bu c¢ercevede yapilacak
iyilestirmeler ile birlikte saglk alaninda somut
adimlarin atilmasi beklenmektedir.

Agri ilinin  sert karasal ikliminin olmasi
sebebiyle kentte ormanlik alanlarin yok denecek
kadar az seviyede olmasi en  6nemli
dezavantajlardandir. Bu cercevede son yillarda
orman isletme alanlarinda yapilan kamu yatirimlari
kent icin cok kiymetli bir nitelik tasimaktadir. Yine
turistik faaliyetlerin gelistiriimesi amaciyla yapilan
kiltdr ve turizm yatirimlar da bélgenin kalkinmuislik
seviyesine olumlu etki etmektedir. Sel felaketlerinin
stk stk yasandig1 kente yapilan afet konutlari ve afet
onleyici yatinmlar da diger kamu vyatirimlarn
kapsaminda 6nem arz etmektedir. Ayrica Genglik ve
Spor il Muidirligi tarafindan kentteki spor
faaliyetlerini gelistirme ve sportif faaliyetlerde
bulunan genclere yonelik yapilan ¢calismalar da diger
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kamu yatirimlari
degerlendirilebilmektedir.

cercevesinde

4. SONUG VE DEGERLENDIRME

Degisen ve gelisen dinyanin ekonomik
yapisinda da kokli degisimler yasanmaktadir.
Ulkeler kiiresellesen ekonomide var olabilmek igin
bircok proje hayata gegcirerek farkl alanlarda yasal
diizenlemelere gitmektedirler. Ulkelerin karsilagtig
en blyik problemlerden biri de bolgelerarasi
gelismislik farklihklaridir. Ulkelerin farkli
bolgelerinde ekonomik faaliyetler, dogal cografik
konum, hammaddeye yakinlik, potansiyel musteri
pazarlari, iklim sartlari, karliik orani gibi bircok
etmene bagl olarak degiskenlik gosterebilmektedir.
Bu etmenlerin olumlu gelistigi bolgelerde ekonomik
canhlik artip bolge kalkinirken olumsuz sartlara
sahip bolgeler diger bolgelere nazaran daha az
gelisim gosterebilmektedir. Bu noktada az gelismis
bolgelerin kalkindirilmasi igin kamu yatirnimlarn ile
ekonomik yapi canlandirilmaya c¢alisiilmaktadir.

Ulkemizde kamu yatirmlari bélgesel kalkinma
farkhliklarini gidermede en o6nemli araglardandir.
Bircok alanda vyapilan kamu harcamalan ile
ekonomik hayatin temel dinamikleri olusturulmaya
calisiimakta ve bu cergevede ulusal blylimenin
arttirlmasi hedeflenmektedir. Tirkiye’de iktisadi
gelismislik bakimindan Dogu Anadolu Bolgesi en
geri kalmis bolge iken Agri ili ise en geri kalmis
illerden biri konumundadir. Agri ilinin bircok
dezavantaja sahip olmasi kentin sosyoekonomik
olarak gelisiminin ¢ok yavas ilerlemesine neden
olmaktadir. Kentte; vyeterli istihdam alanlarinin
olmamasina baglh ortaya cikan yogun issizlik sorunu,
karasal iklime bagh kislarin cok sert yazlarin da
kurak gecmesi, ilin cok yogun gog vermesi, Uretilen
tarim Grdnleri ve hayvancilik faaliyetlerinden katma
degeri duslk verim alinmasi, sanayilesme oraninin
cok az seviyelerde kalmasi, 6zel sektor yatirimcilarin
yatirm yapmas! icin cezbedici bir avantajinin
olmamasi gibi bircok faktér bu dezavantajlardan
sayllmaktadir.

Agri ilinde ekonomik canliligin saglanmasi ve
bolgelerarasi gelismislik farkliliklarin  giderilmesi
amaciyla farkh alanlarda birgcok kamu yatirimi

yapiimaktadir. Kent makds kaderine terk edilmeyip
devlet harcamalari ile yasanan ekonomik sorunlarin
cozlilmesi hedeflenmektedir. Elbette ilin
sosyoekonomik gelismislik bakimindan Tirkiye’'nin
en geri kalmis illerinden biri olmasi gercegi yeterli
diizeyde  yatirmlarin  yapilmadigi  sonucunu
dogurmaktadir. Yapilan yatirrmlar her ne kadar
yeterli olmasa da 6zellikle 2011 ve sonrasinda kente
gelen kamu yatirimlarinin 200 milyon TL'nin altina
dismemesi onemli bir gelisme olarak
gozlemlenmektedir. Son vyillarda yapilan biyilk
yatirimlar ile issizlik sorununa ¢ok ciizi diizeyde de
olsa ¢6zim Uretilmeye ¢alisiimaktadir. Ayrica tarim
ve hayvancilik alanlarinda verilen destekler, yapilan
egitim projeleri, krediler, tesvikler gibi yatirm
araglariyla bu alanlarda ekonomik canlandirmanin
saglanmasi hedeflenmektedir. Yine egitim ve saghk
alanlarina da kamu vyatirimlan ile destek veren
devlet bu anlamda kentin sosyoekonomik gelismislik
seviyesini arttirmaya yonelik adimlar atmaktadir.
Ulastirma, altyapi, afet yonetimi, turizm, spor,

orman isletme gibi alanlara da yapilan kamu
yatirnmlari  bulunmaktadir.  Zaten  bir ilin
sosyoekonomik gelismislik diizeyi sadece

sanayilesme alaninda yapilan yatirimlar veya tek bir
sektore yonelik yatirimlar cercevesinde
degerlendirilememektedir. Kentin topyekdn
kalkinmasini saglamak icin ihtiya¢ duyulan butiin
alanlarda gerekli arastirma ve 6n hazirlik ¢alismalari
ile birlikte yatinm yapilmasi ongoérilmektedir. Bu
cercevede Agri iline sanayi yatinmlarinin yaninda
diger alanlara yapilan yatirrmlar da o6nem arz
etmektedir.

Sonug olarak Agri ilinin ekonomik etmenlerin
bircogu bakimindan gelismedigi ve bu cercevede
kentin  sosyoekonomik gelismislik  seviyesinin
arttirlmasi amaciyla c¢esitli kamu yatirimlarinin
yapildigi gozlemlenmistir. Yapilan yatinmlar son
yillarda ciddi seviyede artmis olsa da kentin geri
kalmishk seviyesine bakildiginda halen daha birgok
alana yatirm vyapilmasi gerektigi fikri 6n plana

cikmistir.  Yapilan yatirimlarin  etkili  sonuglar
dogurabilmesi icin 6n hazirhk ve arastirma
faaliyetlerinin yaninda projelerin tanitim

faaliyetlerine de gerekli hassasiyetlerin gosterilmesi
gerektigi tespit edilmistir. Kentin gercekleri g6z
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onlinde bulundurularak basta sanayi, egitim, saglhk
gibi hayati 6nem tasiyan alanlarda yapilacak kamu
yatirimlarinin arttirilmasi ve 6zel sektor yatirimlarini
bolgeye cekmek icin cezbedici avantajlar saglayacak
tesviklerin verilmesi gerektigi distnilmektedir. Bu
cercevede her iki  durumun da kentin
sosyoekonomik gelismislik seviyesini arttiracagi
duslintlmektedir.

Etik Kurul izni
Bu makale etik kurul izni gerektiren bir ¢alisma
grubunda yer almamaktadir.

Katki Orani Beyani
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi Beyani
Makale vyazarlar aralarinda herhangi
¢atismasi bulunmamaktadir.

bir c¢ikar
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