ISSN: 2792-0380
Yil/Year: 2021
Cilt/Volume: 1 /

C 7 C LI _
Sayi/Issue: 1 — = ~ — L - @8
Gelis Tarihi/Received Date: 01.12.2021 L l LI Ll Ll \_K l LI s YW e

Kabul Tarihi/Accepted Date: 19.12.2021

"Bilimin evreninde a sinifi gezinti" / "Class a journey through the universe of science"

SSCB’NIN VE RUSYA FEDERASYONU’N SiYASAL SISTEMLERI

GURBANOV, Rafael, (Doktora Ogrencisi), Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, Tiirkiye.
E-posta: gurbanovl@yahoo.com, ORCID:0000-0002-6184-5723.

Ozet

Donemlere 6zgu farkli siyasal sistemleri olmakla birlikte SSCB’nin, totaliter sosyalizm ideolojisine dayanan tek partili bir
sistemi s6z konusuydu. Parti igi farkli gorislerin tartisildigi, tek partili demokratik bir sistem olan Lenin dénemi,
“Stalinizm” ideolojisine, kisilik kilti ve “Stalin ve Parti hata yapmaz” anlayisina dayanan, otoriter, baskici Stalin
donemi, Kisilik kiltten, baski ve terorden uzaklasilan, ¢éziilmenin yasandigi Kuruscev dénemi, Brejnev durgunluk
doénemi, Andropov déneminde baslayip Gorbagov doneminde devam eden ve SSCB’nin ¢okisliyle biten Prestroyka
degisim donemi olmak lizere temelde bes donem bulunmaktadir.

SSCB’nin ¢oklst ile onun bir pargasi olan RSFSC'nin (Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti) isim
degistirmesiyle kurulan sekiler, ¢ok partili, baskanlik sistemine dayanan Rusya Federasyonu’nda, iki donem soz
konusudur: Liberal-demokrasinin denendigi ve oligarsinin olustugu Yeltsin donemi ve halen devam etmekte olan,
merkeziyetgi, otoriter, oligarsik, kontrollii demokratik sistemi temsil eden Putin dénemi. Bu yazinin amaci, SSCB’nin ve
Rusya Federasyonu’nun siyasal sistemlerinin olusumlarini analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Rusya Federasyonu’nun siyasal sistemi, Sovyetler, SSCB, SSCB’nin siyasal sistemi

POLITICAL SYSTEMS OF THE USSR AND THE RUSSIAN
FEDERATION

Abstract

Although there were different political systems specific to the periods, the USSR had a one-party system based on the
ideology of totalitarian socialism. There are basically five periods: the era of Lenin, a one-party democratic system
where different views within the party were discussed, the authoritarian and oppressive Stalin era, based on the
ideology of "Stalinism", the cult of personality and the understanding of "Stalin and the Party make no mistakes", the
era of Khrushchev where personality cult, oppression,terror and disintegration were experienced, the period of
Brezhnev stagnation, the period of Perestroika that started in the Andropov period and continued in the Gorbachev
period and ended with the collapse of the USSR.

The Russian Federation, based on a secular, multi-party, presidential system, which was established with the collapse of
the USSR and the name change of the RSFSR (Russian Soviet Federative Socialist Republic) which was a part of it. There
are two periods: Yeltsin period, when liberal-democracy was tried and oligarchy was formed, and it still continues. Putin
era, which represents the centralist, authoritarian, oligarchic, controlled democratic system in progress.

Keywords: Russia, the political system of the Russian Federation, the Soviets, the USSR, the political system of the USSR
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GIRIS

Rusya'nin kiltlrd Avrupa ile Asya, iki sosyo-
kiltirel tiriin kesisme bélgesinde kurulmustur. ilk
tard; kisilige, 6zglirlige, dogal haklarina odaklanan
Avrupa kiltaridir. ikinci tir ise; kisilik merkezli,
topluma, cemaate, devlete odaklanan Asya
kiltdradar. Bu iki sosyo-kiltlrel tir sadece i¢ ice
gecmeyip, her iki tlrin igerigiyle karsilikh
zenginlesmeyi degil, ayni zamanda aralarinda
surekli bir micadele igindedir. Siyasi kiltlrin bu
temelde ortaya ¢ikan ikiligi ve geliskili dogasi, Bati
kalkinma modeli ve Rusya'nin 6zel yolunun modeli
arasindaki ¢atismada yansimaktadir. Bundan
dolayr Rusya’nin kendine 6zgi bir siyasal sistemi
gelismistir.  Rusya'da devlet, medeniyetin bel
kemigi, bGtUnlGglin ve varolusun garantori olarak
algilanmaktadir. Devlet, toplumun tim yasamin
organizatori olarak kabul edilmekte olup, sivil
toplumun vyoklugunda bu algl sadece carlik
doneminde degil, ayni zamanda Sovyetler Birligi
doneminde de devam etmistir. Gigli bir devlet
olmadan basarmak ig¢in uluslararasi taninma
imkansizdi. Sovyet sonrasi donemde, devletgi
gelenek o©nce zayifladi, ancak kisa siire sonra
federal merkezin rolinin glclendirilmesiyle
birlikte yeniden basladi. Merkezi Devlet, yiice
glcin kutsallagsmasi, insan disi glgler tarafindan
onaylanmasi ve insanlar tarafindan algisi kabul
gorilmektedir (bapaHos (Baranov), 2015, s. 205).

Sovyetler Birligi, modernlesmenin ve c¢agdas
uluslararasi sistemin etkisi altinda kuruldu ve
bircok emperiyal olusum gibi, modern bir devletin
ve geleneksel bir imparatorlugun o6zelliklerini
icermekteydi (MenewkunHa (Meleshkina), 2012, s.
107). SSCB'nin siyasi sistemi tek parti sistemi
temelinde olusturuldu. Sovyet toplumunun siyasi
sisteminin temelini olusturan, Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi'ydi. Bu sisteminde diger tim
kurum ve  orgitler partinin  liderliginde
¢ahsmaktaydi. Komdnist Parti’si Sovyet devleti,
sendikalar, Komsomol (partinin genclik kolu) ve

diger kamu kuruluslari, nifusun tiim katmanlarinin
¢ikarlari birligini ve 6zglinliglini yansitmaktaydi.

Bati'da, devletten ve onun aygitindan
neredeyse bagimsiz unsurlari temsil eden c¢ok
partili bir siyasi sistem kosullarinda ¢ikar gruplari
olusturulmussa, siyasi sistem SSCB’de ise, tersine,
bu tlr gruplar bir parti icinde, onlarin isleyisinin,
siyasi sistemin gelisiminin mantigini ve bileseni
olarak kamu yonetimine aktararak olusturuldu
(Cnacckui (Spaskiy), vd. 2015).

Kominist Parti’nin politikasinin temel amaci,

Sovyet Sosyalist Devleti’'nin  gelismesi ve
glclendirilmesi idi. Goérev, hukukun GstlnlGgu ile
yonetilen sosyalist bir devletin yaratiimasini
tamamlamakti; burada en yiksek ilke her seyin ve
herkesin kanuna kosulsuz tabi olmasi olacakti.
Sovyet toplumunun siyasi sisteminin etkin islemesi
icin en 6nemli 6n kosul, devletteki en yiksek
giiciin doénusimi olacakti. Ulkedeki en yiiksek
otorite, SSCB Yiksek Sowvyeti'ni olusturan SSCB
Halk Temsilcileri Kongresi sirekli c¢alisan bir
yasama, idari ve kontrol organi olarak
ongorilmekteydi. Kongre tarafindan en yiksek
Yiksek

gorevlendirilmekteydi.

makama Sovyet Baskani  segerek

SSCB'nin tim parti ve devlet yapilar islevsel
olarak béliindii. ideoloji, Disisleri Bakanligi yapilari,
KGB (milli teskilat), tarimsal-sanayi kompleksi,
askeri-sanayi kompleksi gibi kendi amag ve
hedefleriyle cesitli faaliyet alanlara bolindi ve
bunlara da bir islevsel kistas olusturuldu. Bununla
birlikte, islevsel organizasyon vyapilari, belirli
gorevleri veya bir dizi goérevi ¢O6zmek igin
olusturulan proje vyapilariyla tutarli bir sekilde
desteklendi. Boylece, SSCB'nin siyasi sisteminin
temeli 1950'lerin sonlarinda sekillenen bir matris
yapisina sahip oldu. Sonug¢ olarak, siyasal
modernlesme sirecinde, bir yandan islevsel
orglitsel yapi ile proje yapisi arasindaki ve islevsel
yapinin cesitli bilesenleri arasindaki geliskilerin
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yogunlasmasi gerekir iken her vyapi birbirinin
varolusuna bir tehdit olarak gériinmeye basladi.

Siyasi yOnetim, devlet, sosyal ve stratejik
yonetim gibi diger yonetim tirleriyle iliskilerde
belirli bir 6zgllige sahip oldular. Bu tir iliskilerin
¢6ziml  c¢esitli  ¢ikar  gruplari  tarafindan
gerceklestirildi ve aralarinda etkilesim icin cesitli
mekanizmalar olusturuldu. Bu nedenle, grup
cikarlarinin  faaliyetlerini  fiili siyasi yonetime
atfetmek mimkindir. Diger bir deyisle, siyasi
yonetim, paydas gruplarinin uygulamasidir. Bu
nedenle, SSCB'nin siyasi sisteminin ¢okist 6limcdl
oldu. SSCB'nin siyasi alaninda faaliyet gosteren
belirli ¢ikar gruplarindan korumak igin yapilan
belirli lobicilik eylemleri, nihayetinde siyasi
iktidarin ¢okiisiine neden olan siyasi krizleri
siddetlendirdi. Rejim ve SSCB'nin siyasi sisteminin
¢Okusl kacinilmaz oldu (BocneHckuit (Voslenskiy),
1991, s. 109-126; MenewkuHa (Meleshkina), 2012,

s. 108-109).

1991'de SSCB'nin ¢okisinden sonra, devlet
idare sistemi, ideolojik, politik ve ekonomik
yonergelerini kokten degistirmege basladi, fakat
blyik olclide kendini donlisim siireglerinin
kenarinda buldu. 1990'larin basinda Rusya
Federasyonu hikimetinde, kamu ydnetimi
reformlarina karsi kiiclimseyici bir tutum hakim
oldu. Bu kismen, radikal liberal gorlslerin tim
hastaliklar icin her derde deva olarak goriilen
piyasa ekonomisi olmus ve kismen yeni kurulan
"demokratik" hikimetin  "devlet" anlayisina
olumsuz bakisi da olmustur. Kismen de
menfaatlerin  Onceliginde devlet milkiyetinin
Ozellestirilmesi icin karar vericilerin kararlari
olmustur. idari siireglerin ana siyasi koordinatérii
olan Komdunist Partisi'nin tasfiyesi, merkezi
devletin  destekleyici yapilarinin  kaldiriimasi
anlamina gelmekteydi, c¢lnkii Sovyetler (Halk
Temisilcileri) bagimsiz bir siyasi ve idari kurum
degildi ve iktidar islevlerini yerine getiremeyen

dekoratif yapilardi. Sonug olarak, siyasi glindeme

hakim olan devletin demokratiklesmesi sorunu ile
ekonomik ve sosyal uygulamalarin gergek
ihtiyaglari arasinda bir bosluk olustu. Bu dénemde
devlet iktidarinin siyasi ve yasal bolinmesi degil,

sistemin islevsel organizasyonu énemliydi.

Devleti gayri resmi olarak 6zellestirme siireci
basladi. Devlet aygiti, milkiyet ve islemlerin
garantord, bilgi kaynagi veya hakem olarak degil,
ozel ihtiyaclarin karsilanmasinin kaynagl olarak
gorilmekteydi. iktidarda kalmak igin giivenilir bir
idari kaynaga sahip olmayan iktidardaki siyasi
grup, biylik oOzel sirket vyapilarina dayanmak
zorunda kaldi. Boylece siyasal ve biirokrat
seckinlerin ve blyik Ozel sirketlerin birlesimiyle
ortaya oligarsi sistemi ¢iktl. Kamu yonetimi bliytk
Olcide kamusal karakterini kaybetti. Bu durum
genellikle "devleti ele gecirmek" (state capture)
olarak adlandirihr  (Fenbman  (Gelman) &
Crapoaybues (Starodubtsev), 2014, s. 19). Bu
terim, bazi 6zel sirket ve kurumlarin stratejilerin
dogrultusunda, iktidari ve karar alma
mekanizmalarin kendi kontroll altina almak icin
kullanilmaktadir (KynpawwuH (Kupryashin), 2016, s.
101).

Sonug olarak, SSCB'nin ¢okistinden sonraki ilk
on vyil, merkezi siyasi ve idari gliclin yonetsel
dontsim  sidrecinde  patolojisini  gosterdi-
yonetilebilirlik krizi, kamu yonetim sisteminin igsel
islevlerini yerine getirememesi ve siyasi iktidar
tarafindan belirlenen sorunlari ¢b6zememesi
anlamina gelir (KynpawwuH (Kupryashin), 2016, s.
108; MokatoB (Pokatov), 2009, s. 10). Resmi
olarak, idari reform 2003'te basladi ve bugiine
kadar devam etmektedir. En 6nemli olan yonetim
ve idarenin mevcut islevlerinin denetimi gereksiz
olarak reddedildi. Kalan islevler yonetim organlari
ve kademeleri arasinda yeniden dagitildi ve
federal organlarin yapisinda radikal bir dénisiim-
2001-2004'te uygulandi. Ancak, reform gerekli
yOnetisim kalitesini saglayamadi. Giglerin yonetim

kademeleri arasinda dagilimi, Gniter bir devletin
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modellerine gére manuel bir moda gecerek devlet

idaresinin merkezilestiriimesiyle  sonuglandi.
Federal organlarin belli islevlerle lg¢ seviyeye
bolinmesi, seffaf ve verimli bir kamu yonetimi
sisteminin olugsmasina yol agmadi, ayni zamanda
¢alisan

arasindaki etkilesimi de karmasiklastirdi (fenbmaH

ayni alanlarda ybnetim  organlarin
(Gelman) & Crapoay6bues (Starodubtsev), 2014, s.

19).

Boylece, Rusya'daki idari reform cesitli
kosullarin kurbani oldu. Yeterli yetkiye sahip
olacak ve etkili gruplarin cikarlarina ters disen
onlemlerin uygulanmasini saglayabilecek liderlerin
eksikligi, cabalarini etkin bir sekilde koordine
edemeyen departmanlar arasinda uygulama
sorumlulugunun tam anlasamamasi ile
basarisizhiga ugradi. Reformun sidresi ve hizl
basarilarin olmamasi, devlet baskani tarafindan
ona olan ilginin azalmasina ve nihayetinde
unutulmasina neden oldu. idari reformun
hedeflerine ulasilamadi ve Rusya'daki kamu
yonetiminin kalitesi eger degistiyse de o da koti

yonde oldu.

Rusya'nin 2000'lerdeki otoriter modernizasyon

deneyimi, siyasi liderlerin, reformlari

gerceklestirmekle ilgilenseler  bile,  basarih
diktatorlerin sonuglarini tekrarlayamayacaklarini
gostermektedir. Kendi “taraftarlar koalisyonu”
temeline dayananlar, etkisiz bir biirokrasiye
glivenmek zorunda kalanlar, yonetim kalitesini
artirmak icin her zaman saflarindaki glic dengesini
bozma riskine girmeye hazir degildir. Bu nedenle,
reform yolundaki adimlari tutarsiz olmakta ve
statlikoyu sirdirme cazibesi, Ulkenin ilerleyen
disisline ve ¢liriimesine gbz yummakta, giderek

daha fazla karsi konulamaz hale gelmektedir.

Boylelikle, otoriter modernizasyon, bir dizi gegici
ve kismi Onlemlere indirgenebilmekte veya
seckinlerin iktidari elinde tutmak icin demagojik
Elbette,
demokratiklesmeyle sosyoekonomik reformlari

bir ortlye donusebilmektedir.

gerceklestirme  kosullarini iyilestirilebilecegini
beklemek yanls olur, daha ziyade farkl zorluklar
ortaya cikabilmektedir. Fakat kendi taraftar
blrokrasiye dayali bir otoriter rejimin reform
yolunun basarili  bir sekilde uygulanacagina
glivenmek i¢in hicbir neden de yoktur (FenbmaH
(Gelman) & Crapoay6bues (Starodubtsev), 2014, s.

22-25).

1. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) Kurulmasi ve Onun Siyasal Sistemi

SSCB 1922-1991 vyilarin arasinda varligini sirdi
ve onun siyasal sisteminde birkag defa degisiklikler
yapildi. 1917-1922 yillarin arasinda, garlik sistemin
subat ayr 1917’ci yilinda ¢okisuyle, farkl olaylar
yasandi. Subat 1917’de “Burjuva Devrimi” ile ¢arlik
sistemi ¢Oktii ve resmiyette monarsi olarak
goriinse de Rusya Cumhuriyeti kuruldu, gecici
hikiimet basa geldi ve parlamenter sistem ile

yonetildi. Fakat toplumun talepleri
karsilanmayinca, birinci dinya savasindan
cekilmeyince, ekonomik sikintilarin  devam

etmesiyle ve siyasal krizi ile sistem uzun slirmedi.
Sosyalist partiler, basta Bolsevik Partisi, durumdan
faydalanarak toplumu isyana tesvik etti ve Ekim
1917'de darbe ile (Ekim Devrimi) iktidar ele
gecirdi. Ondan sonra llke kargasaya suriklendi ve
ic savas ciktl. Ta ki 1922’de Bolseviklerin i¢ savasi
kazanana ve yeni bir devlet (SSCB) kurulana kadar
surdu.

1.1.Rusya Cumhuriyeti’nin Kurulmasi

1914 yilinda Rusya imparatorlugu ingiltere ve
Fransa’nin muttefiki olarak birinci diinya savasina
girdi. 1917’de ise llkede devrim icin uygun zemin
olustu. Cephedeki durumu istikrar kazanmamasi,
siyasi ve ekonomik krizin bliyimesiyle, 23-28
Subat 1917'de devrim kendiliginden ve hizlica
gelisti. Genel bir grev baslamasi ile gostericilerin
vurulasi, askerlerin isyani ve sonunda en yiiksek
carhk yonetimi ve idaresi fel¢ oldu. Bu arada,
baskentin Petrograd’in (Sankt- Petersburg sehrin
adi 1914’te Petrogad olarak degistirildi. Carlik
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déneminde Rusya Iimparatorlugun baskentiydi.)
garnizonu isyancilarin tarafina gecti. 28 Subat'ta
isyancilar Kis Sarayini ve kilit kaleleri ele gegirdiler.
Bolge mahkemesi ve cezaevi, karakollar ve
jandarma binalari alevler icinde kaldi. isyancilar,
carhk bakanlarini ve devlet ileri gelenlerini
tutukladi. 2 Mart 1917'de imparator Il. Nikolay,
kardesi Mihail'in lehine tahttan feragat etti. 3
Mart'ta Biaylk Dik Mihail Aleksandrovi¢ de
iktidardan vazgecti. Bundan sonra Rusya resmi
olarak bir monarsi olarak kaldi, ancak aslinda bir
cumhuriyet oldu (Eylil 1917'de Gegici Hikimet
kararnamesiyle tlke cumhuriyet olarak ilan edildi)
(Gurkan, 1964, s. 160-161; AmaHauKuit
(Amanatskiy), 2017, s. 24-26; Hedénos (Nefedov),
2005, s. 121-123).

Devrimin sonucunda, monarsinin yikilmasi ve
Glkenin burjuva-demokratik rejime déntsimiiniin
olmasi, Sovyet tarihinde buna “burjuva-
demokratik devrimi” denildi. Ancak devrim ne
burjuvazi kesimi ne de siyasi partiler tarafindan
Ulkedeki

hosnutsuzlugunun

hazirlandi. durumdan halkin

sonucunda  kendiliginden
gelisti. Devrimin son asamasinda siyasi glglerin
isyanci kitlelerin basina geg¢me girisimleri ile
sonuglandi. Pek de basarili olduklari da denilemez.
Clnkd sonugta, bir tur iktidar karisimi ortaya ciktl.
Herhangi bir parti yeterince gii¢ kazanamadi.
Devrimin hizli  zaferi, katilimcilari igin bile
beklenmedik bir durumdu. Otokratik sistemin
krizi, Rus devletinin zayifligiyla agiklandi ve carlik
rejim kendini tiketti (LLaruH (Schagin), vd., 2011,
s. 130-133).

Surgindeki Bolseviklerin lideri Vladimir Lenin,
Rusya toplumundaki ulusal krizi silahh bir
ayaklanma icin uygun bir zaman olarak
gormekteydi. Agustos 1917'nin sonunda, silahh bir
ayaklanma igin partisinden acil hazirlik talep etti. O
donemde iktidarda olan gecici hiikiimet Rusya'nin
karsi karsilya oldugu zor gorevleri ¢ozemedi.
Hikimetin liberal seyri, UGlkenin sosyokultirel

gercekligiyle celismekteydi. Hikimet,
dizenlemelerini uygulamak icin bir mekanizma
yaratamadi. Rusya'nin modernlesmeye ge¢ gegisi,
Rus burjuvazisinin zayifliginin ana nedeniydi. 1917
Subat Devrimi'nin zaferi sonucunda iktidara gelen
liberal glicler, halkin beklentilerini karsilayamad:.
Devlet yonetiminde saglam iktidarinin olmamasi,
kirsal kesimde 6zel miilk sahiplerin olmayisi, orta
sinifin yoklugu, sosyalist fikirlerin hizla yayilmasina
ve popllerligine katkida bulundu. Bolsevik Parti’si
saglam bir siyasi iradeye, tek partili bir
orgitlenmeye glvenerek, kapsamh bir kiskirtma
kullanarak, biylk toplumsal nefreti yonetmeyi ve
iktidara gelmeyi basardilar (McCauley, 2016, s. 1-
2). 25 Ekim 1917 yilinda Bolsevikler Petrograd
baskentinde silahli darbe ile Rusya’nin iktidarinin

basina gectiler.
1.2.Sovyet Devleti’nin Olusumu

Bolsevikler iktidara geldikten kisa bir sire sonra
eski devlet yapilarini ortadan kaldirdilar: Devlet
Konseyi, Devlet Dumasi (Parlamento) ve Gegici
Hikiimet, Senato ve diger hikimet kurumlari.
Ayni  zamanda vyeni farkli devlet otoriteleri
olusturuldu. 14 Kasim 1917'de Halk Komiserleri
Kurumu, tiim sanayi, ticaret, bankacilik, tarim ve
diger isletmelerde isci kontroliini tesis eden "isgi
Kontroll Yonetmeligi" ni onayladi ve bu kurumlar
resmi olarak gesitli is¢i orgutleri tarafindan kontrol
altina alindi. Yeni hikimet, dcretsiz konut
dagitimi, Ucretsiz egitim ve saglk hizmetlerine
gecisini duyurdu. Sanayi ve finans kurumlari
devletlestirildi (Ozsoy, 2006, s. 166).

Ulusal Ekonomi Yiksek Konseyi (UEYK),
ekonomideki sosyalist donlisimlere rehberlik
etmek icin 2 Aralik 1917'de kuruldu. 3 Kasim
1917'de, Rusya’da vyasayan halklarinin esit ve
egemen olduklarini, kendi kaderlerini kendileri
tayin  hakkini, hatta
kurulabilecekleri  Rusya

devletlerin
Haklari
Bildirgesi’nde ilan edildi. Devletin sekiiler oldugu

bagimsiz
Halklarinin
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kabul edildi. Kalici bir hikimet olusturuldu
(CadpoHosa (Safronova), 2017, s. 21).

1.2.1.Rusya Sovyet Federatif
Cumbhuriyeti’nin (RSFSC) Kurulmasi

Sosyalist

Ocak 1918'de toplanan Uciincii Sovyetler
(Temsilciler) Kongresi'nde, sosyalizmin insasinin
seyrini ilan eden "Calisan ve Sémdrilen Halklarin
Haklari Beyannamesi’'ni” kabul etti. "Rusya, isci,
(Temsilcileri)

Asker ve Koyli  Sovyetleri

cumhuriyeti  ilan  edildi. Merkezdeki ve
mahallerdeki tim gii¢c bu Sovyetlere ait oldugunu
bildirildi. "Deklarasyon", Sovyet hiikiimetinin ana
kararnamelerini dogruladi, Sovyet devletinin dis
politikasinin temel ilkelerini formiile etti ve
"Sovyet Rusya Cumbhuriyeti'nin  bir Sovyet
Cumbhuriyetleri Federasyonu olarak 6zgir uluslarin
O0zglir birligi temelinde kuruldugunu” belirtti

(CadpoHosa (Safronova), 2017, s. 11).

12 Mart 1918'de RSFSC hikiimetinin Petrograd’
tan tasinmasinin ardindan Moskova, RSFSC'nin
baskenti oldu.

10 Temmuz 1918'de, Besinci Tuim Rusya
Sovyetleri Kongresi, yeni devlet yapisinin temel
ilkelerini belirleyen ilk Sovyet Anayasasini kabul
etti. RSFSC'nin ilk Anayasasi 6 bolim, 17 madde ve
90 alt maddeleri icermekteydi. ilk bélim olarak
1918 Anayasasi'nda "Calisan ve Soémirilenlerin
Haklari Beyannamesi" yer almaktaydi. Anayasa,
proletarya diktatorligiinin devletini sosyalizmi
insa etmenin ana araci olarak ilan etti. Bu
diktatorliigiin devlet sekli “isci, Kéylii ve Kizil Ordu
Vekiller Sovyetlerini” glivence altina alindi. Devlet,
glcinin sadece nifusun calisan kesimine ait
oldugunu ilan etti. Calismayan siniflarin  ve
gruplarin siyasi haklarindan mahrum birakilmasini
saglandi. Oy kullanma hakki konusunda, isci ve
ciftcilere diger siniflara goére belirli avantajlar
saglandu.

RSFSC'nin 1918 Anayasasi’'nda, (lkedeki en
yuksek iktidar organinin Tim Rusya Sovyetleri

Kongresi ve kongreler arasindaki dénemde ise
idarenin Tim Rusya Merkez Yiritme Komitesi
(TRMYK) oldugunu belirlendi. Sovyetler Kongresi,
Anayasaya veya Sovyetler Kongresi kararlarina
aykiri herhangi bir otoritenin herhangi bir eylemini
iptal edebilirdi. Tim Rusya Merkez Yiritme
Komitesi (TRMYK), Halk Komiserleri Konseyi'nin
(HKK) kararlarini onaylama ve kararlarini iptal
etme ya da askiya alma haklarina sahipti. ileride,
ayni islev Tim Rusya Merkez Ylritme Komitesi
(TRMYKB)
Sovyetlere (Temsilci olabilme) secimlerin ilce ve

Baskanhgi'na verildi.  Anayasa’da,
daha yiksek hikimet organlarina dolayl secimler
yapilmasini saglandi. 1918 Anayasasinin ana
ilkeleri, hem 06zerk Sovyet Cumhuriyetleri'nin
temelini olusturdu hem de 1922'de ilan edilen
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'nin 1924
SSCB Anayasas! icin de temeli oldu (Yucrakos

(Chistyakov), 2003).

iktidara Ulkede
sosyalizme karsl olan batin glgcler ayaklandi ve

Bolseviklerin gelmesiyle
farkh bolgelerde farkli isimler altinda devletler ve
orgitler olusturuldu. Ulke icerisinde i¢ savas
patlak verdi. Fakat muhalif gruplar vyeterince
destek
anlasamadiklari ve herhangi ciddi bir siyasi

alamadiklarindan, aralarinda da
programlara sahip olmadiklarindan dolayi savasi

kaybettiler. 1922’de  Bolsevikler i¢  savasl

kazandilar.

1.2.2. SSCB’nin Kurulmasi

1.2.2.1. Lenin Donemi

30 Aralik 1922’de Birinci Sovyetler Kongresi,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
kuruldugunu ilan etti. SSCB’yi, RSFSC (Rusya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (Orta Asya
o denem ona dahil idi)), USSC (Ukrayna Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti), BRSSC (Beyaz Rusya Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyeti) ve TF (Transkafkasya
Federasyonu: Gircistan, Ermenistan, Azerbaycan)
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olusturdular. 1l. Sovyetler Kongresi 31 Ocak
1924'te Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Anayasasi'ni onayladi (ObitbiHko (Dytytko), 2006,
s. 8).

SSCB'deki tum hiikiimet organlari Komiinist
Parti tarafindan kontrol edilmekteydi (1925'e
kadar adi Rusya Komdiinist Partisi (Bolsevik)
(RKP(B)), 1925-1952'ye kadar Bltin Rusya
Komiinist Partisi (Bolsevik) (BKP(b)), 1952'den
sonra Sovyet Birligin Komiinist Partisi (SBKP)).
Partinin en st organi Merkez Komitesiydi (MK)
(Somel, 2016, s. 550; Aunkmx (Dikih), 2014, s. 412).
Merkez Komitesinin daimi ¢ organi vardi. Bunlar:
Politbiiro ( Politik Bliro 1952'den sonra SBKP
Merkez
(Organizasyon Bilirosu 1952'ye kadar varhgini

Komitesi Baskanhgi), Orgbiiro
surdiirdQ yetkilerini sonra Sekreterlige devretti) ve
Sekreterlikti. Bunlardan en 6nemlisi Politbiro idi.
Merkez Komitesinin kararlari hem parti hem de
devlet organlar igin baglayici oldu. 1922'nin
sonunda, Merkez Komitesi Politbiro, o donemde
artik hasta olan V.l.Lenin'i hesaba katmadan, 6
kisiden olusuyordu - I.V.Stalin, L.D. Trotsky, G.E.
Zinoviev, L. B. Kamenev, A.l. Rykov ve M.P.
Tomsky. 1922'den Aralik 1925'e kadar, genellikle
Politblro'nun  toplantilarina  L.B.  Kamenev
baskanhk etti (CadpoHoBa (Safronova), 2017, s.
37-39).

Stalin, Zinovyev ve Kamenev, i¢ savastan beri
olumsuz bir tavir sergiledikleri Trocki'ye karsi
muhalif bir "troyka(lgll)" olarak orgitlediler.
Trogki direnmeye basladi. Ekim 1923'te Merkez
Komitesine ve Merkez Kontrol Komisyonu'na
(Merkez Kontrol Komisyonu) partinin demokrasiyi
glglendirilmesini talep eden bir mektup génderdi.
“Troyka (Ug¢lG)” daha sonra gliclinli, esas olarak
Stalin'in 6nderligindeki Merkez Komite aygitinin
kaynaklarini kullanarak gosterdi (Merkez Komite
aygitl, parti kongre ve konferanslarina delege
adaylarinin segimini etkileyebilirdi). RKP(b)'nin Xl
Konferansi'nda Trogki'nin destekgileri mahkim

edildi. Stalin'in etkisi blylk olclide artti (Ananbkos
(Apalkov), 2019, s. 5-6).

1.2.2.2. Stalinizm’ in Siyasi Sistemi 1924-1953

1924’te Lenin’in 6limiinden sonra yonetimin
basina Stalin gecti. 1920'lerin sonlarinda SSCB'de
“Stalinizm” adi verilen totaliter bir siyasi sistemin
olusumu basladi. Otoriterligin egemenligi, devletin
cezalandirici iglevlerinin gliclendirilmesi, devlet ve
parti organlarinin birlesmesi ve toplumu ideolojik
kontrol ile bicimlendirildi. Stalin'in parti ici
miicadeledeki avantaji parti aygitindan sorumlu
olmasiydi. Baslangicta kararsiz olan Ust diizey parti
Uyelerinin neredeyse tamami, diinya devrimini
beklemeden (lkede sosyalizmi hizla insa etme
olasihgindan etkilenerek onun tarafina gecti.
Kasim-Aralik 1928'de Buharin, Rykov ve Tomsky,
Politblro'da mubhalif azinlikta kaldi ve sonra
yonetimden c¢ikarildi. Daha illerdeki yillarda hepsi
kursuna dizildi. Trocki ise yurt disina siirgiin edildi
ve agustos 1940'ta Meksiko sehrin yakinlarinda
oldirilda (WarunH (Schagin), vd., 2011, s. 161).

Teror ve baski, 1930'larin siyasi rejiminin
ayrilmaz bir pargasiydi. Nufusun surekli bir
disman imajina sahip oldugu kalict bir kriz
yaratildi. Terér, blrokratik aygiti bagimsizligindan
yoksun birakarak sirekli gerginligin icinde tutuldu
(Hough, Hirai, & Kimura, 1984, s. 134-135).
Terorin pragmatik hedefi ise, yerlesik kamplar
sistemi araciligiyla Ucretsiz is glici elde etmekti.
Halk icisleri Komiseri G.G. Yagoda onderliginde
onun icin GULAG ( toplama kamplari sistemi,
tahmini 32 milyon insan onlardan gecti) kuruldu
(dPepotosa (Fedotova), 2020, s. 559).

Siyasi slrecler ve "Blyulk Teror" ¢agl, 1 Arahk
1934'te, Merkez Komite Politbiiro lyesi ve Merkez
Komite ve Leningrad Parti Eyalet Komitesi
Sekreteri S.M. Kirov'un oldirilmesiyle acildi.
Kirov'un  oldirilmenin  arkasinda  Stalin’in
oldugunu bilinmekteydi. Stalin onu rakip olarak
gormekteydi. Fakat Stalin muhalif gicleri sugladi.

Bu olayin hemen ardindan "halk dismanlar"
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davalarinin degerlendirilmesi i¢in "basitlestirilmis

usu getirildi: sorusturma on gin sirdQ,
iddianame durusmadan bir gin o6nce saniga
sunuldu, durusmalar taraflarin katihmi olmadan
yapildi, af talepleri yasaklandi, cezalar hikmin

ilanindan hemen sonra yerine getirildi.

Mayis 1935'te, Stalin, Molotov, Vorosilov,
Kaganovic ve Ordjonikidze'yi iceren "halk
dismanlarinin” ortadan kaldiriilmasina &6nciluk
etmek icin Politbiiro Ozel Giivenlik Komisyonu
olusturuldu. Komisyonun gelistirdigi plana gore,
1934'te kurulan Halk icisleri Komiserligi'nin (HiK)
cahsanlari, 1935-36'da devlet glivenligini saglamak
icin eski ve olasi dlismanlari tespit etmek ve onlari
takip etmek icin gizli bir calisma yuratalda.
Merkezi HIK altinda, tutuklananlarin giyabinda
yargilanmasi icin merkezde ve bolgelerde Ozel
Birimler "tigliler" ve "ikililer" olusturuldu. Bu Ozel
Birimlerin amaci hizli  bir sekilde insanlari
yargilamak ve cezalarini vermekti.

1936’da
mahkeme yapildi. Parti icinden olan 16 kisilik grup

Moskova’da ilk gobsteri amagli
yargilandi. Bu kisiler “Trogkist-Zinovyev Terorist
Merkezi'ne" liye olduklarindan, Kirov'u oldirmek
ve Stalin'e suikast dizenlemekle suglandilar. Tim
saniklar idam edildi. Ocak 1937'de ikinci Moskova
mahkemesi yapildi. Davadaki 17 saniklardan 13'Q
Olim cezasina, geri kalani ise uzun hapis cezasina
carptinldi.1938'de Uglincii Moskova mahkemesi
yapildi. 21 saniktan 18’i sanik idam edildi. 1937
yazinda vylzlerce (st diizey ordu komutani
yargilandi. Birgogu idam edildi, kalanlar kamplara
sirgiine gonderildi. Ordu bassiz kaldi. Sonunda
baski ve terér muazzam boyutlar kazandi. Sadece
1937-1938'de 6-7 milyon insan tutuklandi. Resmi
verilere gore 1930-1940 vyilarin arasinda devlet
karsiti faaliyet suclamasiyla, 800 bini 6lime, 4
milyon civarinda insana mahk(dmiyet cezasi verildi.
SSCB'de baskidan etkilenmeyecek tek bir sosyal
katman kalmadi. Olasi tim muhaliflerin yok
edilmesinden sonra ve ikinci Diinya Savasin

sirasinda ve sonrasinda halklarin siirgin edilmesi,
eski savas esirlerine ve Almanya tarafindan isgal
edilen topraklarda kalanlara baski ve terér devam
ettirmekle Ulkeye (Ucretsiz emek kaynaklari
saglandi (WaruH (Schagin), vd., 2011, s. 171). 30'lu
yillarda partinin periyodik kitlesel temizlenmesi
sonucunda partinin yonetimin ylizli de degisti.
Muhalif olabilecek kisiler ya idam edildi ya da
surgline gonderildi. 30'larin sonunda Komdnist
Partisi’nin parti ici demokrasinin kalintilari yok
edildi (Priestland, 2002, s. 120-121).

Parti fiilen devleti yonetti. Toplum ideolojik
tutuldu.
ideolojisi resmi olarak ilan edildi. Partinin bitin

kontrol altinda Marksizm-Leninizm
kurumalari Stalin'i yticeltmeye, "halk dismanlari"
arayisina, Stalinist siyasi rotanin ideolojik kanitina
odaklandi. Stalin

propagandasinin  yarattigi yanilmazlik havasi

etrafindaki Sovyet
("blyuk lider", "blylik lider ve Ogretmen",
"uluslarin babas!", "blylik komutan", "dahi bilim

adam!", "en iyi arkadas (cocuklar, bilim adamlari,

yazarlar, sporcular igin)) kisilik  kdltlinln

olusumuna katkida bulundu.

Stalinist Anayasa’da, demokratik ve sosyalist
gorlintist adi altinda totaliter rejim saklandi.
Anayasa 5 Aralik 1936'da 8'ci Tim Birlik
Olaganistli Sovyetler Kongresi'nde kabul edildi.
Arifesinde Stalin, SSCB'de sosyalizmin insasini
duyurdu. Sosyalizmi insa etmenin ekonomik kistasi
olan  Anayasa’da, 0zel milkin ortadan
kaldinlmasini  ve devlet ve kolektif ciftlik-
kooperatif milkiyetinin yaratiimasini ilan edildi.
Emekci Halk Temsilcileri Sovyetleri, SSCB'nin siyasi
temeli olarak kabul edildi ve Komiunist Partiye
toplumun onde gelen c¢ekirdegi roli verildi.
Anayasa’nin, SSCB'nin tim vatandaslarina genis
demokratik hak ve Ozglrlikler sagladigini
duyuruldu: vicdan, konusma, basin, toplanti,
kisinin ve evin dokunulmazhgi, dogrudan esit oy
hakki gibi haklar verildigini ilan edildi. Fakat bu

sadece bliyik bir yalandan ibaretti (FaTtaynnuH
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(Gatullin) &3aiHyTgMHoB (Zaynuddinov), 2019, s.
151-152).

Sovyetler Kongresi yerine, Ulkenin en yliksek
yonetim organi, iki daireden olusan - Birlik Konseyi
ve Milliyetler Konseyi'nden olusan SSCB'nin
Yiksek Sovyeti oldu. Kongreler arasindaki
oturumlarda, yiritme ve yasama yetkileri SSCB
Yiksek Sovyeti Bagkanhg tarafindan vyapildi.
Stalinist Anayasa'nin normlarinin ¢ogu gercekte
bos bir bildirgeden ibaretti. Siyasi rejimin
1930'lardaki hedefi, toplumun her bir Gyesinin
ozglir gelisimi icin ekonomik, politik ve kiltlrel 6n
kosullarin yaratilmasi degil, merkezi devletinin
glcinin artmasiydi (Somel, 2016, s. 152-154).
Boylece, 30'larin sonunda, kati bir sekilde
merkezilestirilmis, demokratik olmayan, totaliter,
Sovyet siyasi sisteminin olusumunu tamamlandi.
Siyasi rejimin temel Ozellikleri sunlardi: iktidarin
parti aygitinin elinde toplanmasi, liderin kisiliginin
kiiltd, toplum ve kisilik Gzerinde tam kontrol, siyasi
muhalefet ve 6zglr dislincenin yasaklanmasi, dis
ticaretin devletinin tekeline baglanmasi, yabanci
Ulkelerle siyasi ve insani alanlarinda temaslar
kisitlanmasi oldu. (WaruH (Schagin), vd., 2011, s.
165-166).

1.2.2.3. 1953-1991 Sovyet Siyasi Sistemi
1.2.2.3.1. Kruscev Donemi 1953-1964

50'li yillarin basinda iktidar sistemindeki parti
organlarinin rolii ve 6nemi degisti. Sadece Merkez
Komitesinin degil, ayni zamanda Politbliro'nun da
rolinlin azalmisti. Bu yasal organlar vyerine,
Ulkedeki gergek gii¢, hiikiimetteki yardimcilari olan
Stalin'e en vyakin kisilerin "besleri", "yedileri",
"dokuzlar" gruplar tarafindan ele gegcirildi.
Stalin'in 6liminden sonraki ilk aylarda bu egilim
daha da gliclendi. Resmi kurumlarin rolii Stalin
taraftarlarin tarafindan onemsiz goruldigu icin
blylik hatasi oldu. Bu kurumlarin destegiyle N.S.
Kruscev iktidar miicadelesini kazanabildi. 1953'te
Merkez Komitesi

N. Kruscev Partinin

Sekreterliginin basina gecti (Masnos (Pavlov),
2016, s. 1-3).

1953-1964 politikanin Stalinizm’ den kurtulma
ve liberallesmesi sirecleri, ekonomik alandaki
dontsimler Krusgev’ un "g¢ozlilme" zamani
karakterize edildi. Bununla birlikte, Kruscev’ in
yukaridan  gerceklestirdigi reformlarin  ¢ogu
tutarsiz ve celiskiliydi, parti-devlet aygitinin
direnisiyle karsilasti ve basarisizliga mahkam edildi

(Somel, 2016, s. 557).

Kruscev, icisleri ve devlet glivenlik organlarinda
yapinin yeniden dlizenlenmesi ve personelin
yenilenmesi gerceklestirildi. 1953'te NKVD'de
(milli  teskilat) o6zel birimler, 1956'da GULAG
(toplama kamplari) tasfiye edildi. Yeni parti
liderleri kendileri aklamak amaciyla kitlesel
baskilarin nedenleri ile Stalin'in kisilik kdltd,
karakterinin olumsuz o6zellikleri, Marksist-Leninist
anlayistan sapmalarla iliskilendirildi. Stalin'in kisilik
kiltinin kinanmasi, totaliter rejimin suglarinin
teshir edilmesi, 1953-1961 vyilarinda kamu
bilincinde derin degisikliklere neden oldu. Yaklasik
800 bin kisi rehabilite edildi. 1950'lerin sonlarinda
surglin edilen halklardan haksiz suglamalar
dusaralda: Cecenler, Kalmiklar, inguslar,
Karagaylar ve Balkarlar ana yurtlarina doénebildi.
Ayrica, Sovyetlerde yasayan alman asilli olanlarin
Nazilerle sug¢ ortakligi sucglamalar da distu.
Polonya, Macaristan, Bulgaristan ve 6zel yerlesim
yerlerinde bulunan diger Ulkelerin vatandaslari da
Anavatanlarina dénmeye basladi (BockpeceHckuit

(Voskresenskiy); Hukudopos (Nikiforov), 2015).

1962-1964 Anayasa taslaginin temeli ve
hiklimet sisteminin goreli demokratiklesmesini ve
baskici  uygulamalarin  sinirlandiriimasini ~ fikri
ortaya atildi. Ayni zamanda, ekonomik ve politik
sistemin temelleri degismeden kalmaliydi, fakat
sinirlari

devletlesmenin genislemekteydi.

Devletlesme akla gelebilecek  her  seyi
kapsamaktaydi. Toplumun demokratik temelleri

genigliyordu: yasayl baslatma hakki en blyuk
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kamu kuruluslarina - sendikalara ve Komsomol'a
(parti genclik kolu) veriliyordu, tlke hayatinin en
onemli sorunlarinin referandumlarla ¢6zlImesi
planlandi, vekillerin ve

ylrutme giclnun

temsilcilerinin ~ raporlarini halka  tanitmasi
gerekirdi. Ancak, tim bu degisiklikler Kruscev'in
disisli nedeniyle higbir zaman uygulanmadi
(Priestland, 2002, s. 121-122; Seker, 2020, s. 21-

22).

Kruscev'in eylemleri, ekonominin ve siyasi
yasamin dizensizlesmesine yol acti. Devam eden
reformlar, “Nomenklatur’u” (yonetime atanan
dondirdd.

ile Nikolai

blrokratlar) Krusceva karsi

Nomenklatur, Leonid Brejnev
Podgorny'nin etrafinda toplandi. 14 Ekim 1964'te
SBKP  (Komdnist Partisi) Merkez

toplantisinda Kruscev'e ciddi bir suclama listesi

Komitesi

sunuldu: tarimin ¢okisinden, yurtdisindan tahil
satin alinmasina, suclamalarin en ciddisi, parti ve
hikiimet baskaninin gorevlerini elinde
yogunlastiran  Kruscev'in, Leninist kolektivite
ilkelerini ihlal etmeye basladigl, en o6nemli
calistig
hikimet ve  parti

sorunlari  tek  basina  ¢0zmeye
suclamalariydi.  Tim
gorevlerinden "saglik sorunlari nedeniyle" ¢ikarildi
ve emekli oldu. Gazeteler zorunlu istifay1 “gonalli”
olarak adlandirdi. Krusev’'un siyasi arenadan
ayrilmasi tlkede protestolara yol agmadi. SSCB'de
sosyal ve siyasi hayatin liberallesme siirecinin sona
erdigi Kruscev'in istifasina toplum sessiz tepki

gosterdi (Ozsoy, 2006, s. 168).
1.2.2.3.2. Brejnev D6nemi 1964-1982

ikinci Dlinya Savasi sirasinda olusan yeni geng
politikacilar iktidara geldi. L.i. Brejnev, SBKP
Merkez Komitesinin bas sekreteri oldu. Krusgev'in
indirilmesinden 0Once, Krusceva karsi oOrglte
katildi. Muhafazakar gorislere sahip, partinin yeni
lideri olarak toplumun istikrari icin ¢abalad.
Toplumun daha da gelismesi icin siyaset ve
ideolojide orta derecede muhafazakar bir yola
karar verildi. "Krusgev" doneminde, SSCB’de

ekonomik ve idari dontslimler, sosyalist ideolojisi
ylziinden vyuksek gelisme oranlarini kaybetti.
Yapilan hatalarin sonucu, SSCB'nin Bati ulkelerine
gore teknolojisi geri kalmis, ekonominin biylime
hizi disti ve (lkede gida sorunu ortaya cikti.
Ulkenin yeni ydnetimi, Sovyet sistemini istikrara
kavusturmak icin bir se¢cim yapti, sonraki yillarda
"durgunluk" adi verilen muhafazakar bir reform
tlrd secti. Brejnev hikiimetinin SSCB'deki mevcut
ekonomik, sosyal ve siyasi iliskilerin istikrarini
saglamak igin 1960'larin sonlarinda gelistirilen
"gelismis sosyalizm" politikasina dayanmaktaydi.
"Gelismis sosyalizm", SSCB'nin komiinizme dogru
ilerlemesi yolunda zorunlu bir asama olarak
anlasilmakta ve bu asamada toplumsal yasamin
tim alanlariyla organik bir baglanti kurmasi
gerekmekteydi. Kavram, komdiinist perspektifin
teorik hikidmlerini sorgulamadan, kominizmi insa
etmenin asamalarindan biri “gelismis sosyalizm"
mevcut gorevlerini cézme gorevini ortaya koydu.
Modern toplumun eksikliklerinin  giderilmesi,
sosyalizmi "iyilestirme" politikasiyla
kolaylastiriimaliydir (Mnexosa (Plehova), 2012, s.
250-253).

60'larda - 80'lerin basinda Sovyet toplumunun
yasaminda SBKP'nin (Kominist Partisi) muazzam
roli daha da artti. 1977'de, Sovyet iktidarinin tiim
yillarinda ilk kez SBKP’nin “Sovyet toplumunun
siyasi sisteminin cekirdegi" ve "Oncii ve vyol
gosterici  rolinin"  oldugu ilkelerin  yeni
Anayasasinda yer aldi. 1977 Anayasasi, “gelismis
sosyalizm” kavramina dayanmaktaydi. Nihayet,
uzun vyillardir sekillenen bir partinin, tek bir
ideolojinin, merkezi bir devlet planlamasinin ve
yonlendirici ekonominin egemenligini pekistirdi
(Priestland, 2002, s. 122-123; Mnexosa (Plehova),

2012, s. 253-254).

Parti organlari, yalnizca isletmelerin,
kurumlarin, okullarin ve hastanelerin degil, ayni
zamanda bakanliklarin da idaresinin faaliyetleri

Uzerinde denetim sagladi. Merkez Komitesinde,
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ekonominin sektorlerinin gelisimi igin stratejinin
belirlenmesinde belirleyici s6z sahibi olan sektorel
bélimler vardi (Mnexosa (Plehova), 2012, s. 254-
256). Kasim 1982’de Brejnev vefat etti.

1.2.2.3.3. Andropov 1982-1984 ve Cernenko
1984-1985 D6nemi

Brejnev oldikten sonra devletin basina Y.V.
Andropov (daha 6nce KGB’nin (milli teskilat) basi
idi) secildi. Andropov iktidara geldikten sonra,
emek disiplinini gliclendirme kampanyasiyla
devletin ekonomik durumunu iyilestirmek igin
miicadele basladi. Yeni lider yapilan icraatlarin
actk hale getirdi. Basin, SBKP Merkez Komitesinin
Politbirosu tarafindan tartisilan konular hakkinda
raporlar, iktidarin ayrismasinin gercekleri hakkinda
makaleler yayinlamaya baslar. Andropov, parti ve
devlet aygitini tasfiye etti, glivenlik birimleri, bir
"reformcu ekibi" olusturdu. "Perestroyka’nin"
(yenilenme) gelecekteki bas ideologu A. Yakovlev,
Dinya Ekonomisi ve Uluslararasi Iiliskiler
Enstitlisi'niin direktort oldu. Andropov, bélgesel
liderleri Gst yonetime atadi: M. S. Gorbacgov'u, V. I.
Ryzhkov'u ve V. M.

baslarinda

Vorotnikov’'u, N. .
Chebrikov'u.  1983'lUin
Gorbacov ve Ryzhkov'a bir ekonomik reform

Andropov,

hazirlamaya baslamalari talimatini verdi. Ancak
¢ahismalarini tamamlayamadi. 9 Subat 1984'te
vefat etti (BegepHukosa (Vedernikova), 2013, s.
53-54; MNonbiHos (Polynov), 2009, s. 60-64).

K.U. Chernenko, CPSU Merkez Komitesinin yeni
Genel Sekreteri ve SSCB Yiiksek Sovyetler
Bagkanligi’'nin iktidarda  kisa
déneminde, ana girisimler arasinda, resmi

Bagkani oldu.

Marksist-Leninist ideolojiyi giclendirme
micadelesi goze carpiyordu. CPSU icin yeni bir
programin gelistiriimesine baslandi (MonbiHOB
(Polynov) M., 2020, s. 449-450). Fakat Chernenko
10 Mart 1985'te oldi. Onunla birlikte SSCB'de

sosyalizmi insa etme donemi bitmisti.

1.2.2.3.4. Gorbagev Dénemi

“Perestroyka” ve SSCB’nin ¢okiisii

1985-1991,

11 Mart 1985'te, Parti Merkez Komitesi Genel
Kurulu’'nda, CPSU Merkez Komitesinin Genel
Sekreteri olarak Mihail Sergeevich Gorbacov'u
secildi. Yeni lider, Bati ile devam eden silahlanma
yarisini ve Afgan savasini, Ulkenin uluslararasi
izolasyonunu ve biylyen ekonomik krizi miras
aldi. Gorbacgov, "sosyalizmin yenilenmesinde" ¢ikis
yolunu goérdi, yani, sosyalizm ve demokrasinin
birlesiminde "daha iyi sosyalizm" kurulmalydi.

“Perestroyka'nin”  (yenilenme) fikri, SBKP
Merkez Komitesinin Nisan (1985) toplantisinda
atildi ve burada toplumun bir degisime duyulan
ihtiyaci  tartistilar. Genel Kurulda Gorbacov,
degisimlerin ana sloganini ortaya koydu: " aciklik-
yenilenme-ivme". Degisimin ana kaldiraci, tlkenin
Sosyo-ekonomik kalkinmasinin hizlandiriimasiydi.
Bilim ve teknolojinin kazanimlarinin daha aktif
kullaniimasi, ulusal ekonomi yonetiminin
merkezden uzaklastirilmasi, isletmelerin haklarinin
genisletilmesi, Uretim dizeninin ve disiplinin
giclendirilmesi  ongorilda  (Punatos (Filatov),
2008, s. 164-166). Fakat yeni yonetimin net bir
reform programi yoktu, bu nedenle degisimin ana
yonlerinden biri "personel devrimi" idi, parti ve
Sovyet liderlerinin  bir  kismi  degistirildi.
Reformlarin muhalifleri yonetimden uzaklastirildi.
Muhafazakarlkla miicadele bahanesiyle, hem
merkezi hem de yerel diizeyde parti ve devlet
kadrolarinin kitlesel degisimi ve "genclesme"

gergeklestirildi.

1988-1990°da Anayasa reformu baslatildi.
Perestroyka'nin ilk basansizliklari; hizlanmanin
basarisizhigl, alkol karsiti reformun bir sonucu
olarak bitce aciginin blylimesi, ekonomide ve
siyasi sistemde kokli dondstimler ve radikal
degisikliklerin olmadan gercgeklestirilemeyecegini
gosterdi (AbpamoBa (Abramova) & Amutpues
(Dmitriyev), 2013, s. 44-45). Siyasi sistemin
reformu

konulari 19. Partinin Blyuk
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Konferansi’nda (Haziran-Temmuz 1988) tartisildi.
Konferansin kararlarinda; gicler ayriligi, Sovyetler
icinde parlamentarizm ve sivil toplum sistemi
olarak demokratik sosyalizmin niteliklerinin
yaratilmasini  saglandi. Konferansta, SBKP'dan
denetim ekonomik ve devlet kurumlarina
gecirilmesinin gerektigi, iktidar islevlerinin parti
yapilarindan  Sovyet (temsilciler) vyapilarina
yeniden dagitilmasinin 6nemi hakkinda konusuldu.
Gorbacov, Yiksek Sovyeti kalici bir parlamentoya
donlstirmek igin yeni bir yice iktidar organi -
Halk Temsilcileri Kongresi'ni olusturmayi énerdi.
istinaden SSCB

yapildi. Secim

Konferansin kararlarina

Anayasasinda degisiklikler
mevzuatindaki degisiklikler su sekilde o6zetlendi:
secimlerin alternatif bir temelde yapilmasi, iki
asamali hale getiriimesi ve Ucte birinin kamu
kuruluslarindan  olusturulmasi  gerekmekteydi.
1989 baharinda, yeni segim yasasl uyarinca SSCB
Halk Temsilcileri secimleri yapildi. ilk defa, cesitli
secim programlari hakkinda kamuya acik bir
tartisma yasandi. Ayni zamanda, milletvekillerinin
secilmesi, Gorbacgov taraftarlarinin popdlaritesinin
azaldigini ve muhaliflerinin etkisinin arttigini
ortaya koydu. Anayasa reformunun ikinci
asamasinda (1990-1991), SSCB Baskanin goérevleri
acitklandi. Mart 1990’daki lll. Halk Temisilcileri
Kongresi'nde SSCB Baskani Mihail Gorbagov
secildi. Devlet Baskani olduktan sonra Gorbagov,
Parti Merkez Komitesi Genel Sekreterligi gorevini
surdirdid. Kongrede, SBKP'nin toplumdaki lider
konumunu pekistiren 6. madde olan SSCB'deki tek
parti sistemini kaldirarak Anayasa degistirildi.
Kongre kararlari llkede ¢ok partili bir sistemin
olusumunun vyolunu acti. Ulkede vyeni partiler

kuruldu.

SBKP'nin XXVIII Kongresinde, partide bir dizi
akim gelisti: radikal reformist, reformist yenileme,
gelenekgi. Kongrede parti krizi asmayi basaramadi.
SBKP'dan taban Uyelerinin toplu olarak geri cekildi.
Ortaya c¢ikan siyasi micadelenin merkezinde iki
taraf vardi: komunist ve liberal. Komunistler, kamu

kolektivist
gelistirilmesini

milkindn,  toplumsal iliskilerin

bicimlerinin  ve  6zydnetimin
savundular. Liberaller, milkiyetin 6zellestirilmesi,
kisisel ozgurlik, tam tesekkdlli bir parlamenter
demokrasi sistemi ve piyasa ekonomisine gegis
konusunda israr ettiler (Mpuasopos (Pridvorov) &

NapwuHa (Larina), 2010, s. 132-139).

Toplumun demokratiklesmesi, c¢ogulculuk ve
acikhk zemininde ulusal sorun ortaya cikti. Etnik
gerilimlerin; ekonomik zorluklar, tutarsizliklar ve
celiskili ulusal politikalar siddetlenmesine yol agti.
Etnik catismalara dayah silahli ¢atismalar daha
siklasti  (Azerbaycan, Moldova, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan). Ulke yoénetimin etnik
catismalardan kaynaklanan sorunlari ¢6zmeye
hazir  olmadigini  ortaya ¢kti.  Gorbagov
hikimetinin ulusal boélgelerin ayrilik¢ci duygularini
bastirmadaki yetersizligi, bireysel cumhuriyetlerin
SSCB'den ayrilma arzusunun artmasina neden
oldu. Baltik cumhuriyetlerinde (Litvanya, Letonya
ve Estonya) egemen devletler kurma arzusu
ozellikle gicliydli. 1988 sonbaharinda, halk
cephesinin temsilcileri, Baltik cumhuriyetlerinin
merkezi ve yerel yonetimleri secimlerini kazandi.
Kasim 1988'de Estonya Yiksek Sovyet’i Devlet
Egemenlik Bildirgesi'ni kabul etti. Benzer belgeler
Litvanya, Letonya, Azerbaycan (1989) ve Moldova
(1990) onaylanmistir. Yeni egemen
cumhuriyetlerin  baskanlar segildi. 12 Haziran
1990'da, RSFSR Birinci Halk Temsilcileri Kongresi,
cumhuriyet yasalarinin sendika yasalarina gore
onceligini pekistiren Rusya Devlet Egemenligi
Bildirgesi'ni kabul etti. Boris N. Yeltsin, Rusya
Federasyonu'nun ilk cumhurbaskani secildi. Glig¢

yavas yavas merkezden cumhuriyetlere kaydi.

Ulke, etnik catismalarin agirlastirdigi  bir
parcalanma donemine girdi. Gindemde Sovyetler
Birligi'nin varhgi sorunu vardi. Ulkenin yénetimi, ilk
taslagi 24 Temmuz 1990'da yayinlanan yeni bir
Birlik Antlagsmasi'ni resmilestirmek icin aceleyle
onlemler almaya c¢alisti. Sovyetler Birligi'nin
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geleneksel kuvvete dayanan 6nlemlerle korunmasi
icin girisimlerde bulunuldu (Msakwes (Myakshev),
2017, s. 321-328). 17 Mart 1991'de, yenilenen
Birligin egemen cumhuriyetler federasyonu olarak
korunmasina karar vermek igin tim Birlik
referandumu yapildi. Oylamaya katilan toplam kisi
76,4'4  SSCB'nin
yanaydi. Referandum Litvanya, Letonya, Estonya,

sayisinin% korunmasindan

Gircistan, Moldova, Ermenistan tarafindan

desteklenmed,i.

Mayis 1991'de Moskova yakinlarindaki SSCB
Baskaninin ikametgahi olan Novo-Ogaryovo'da
Mihail Gorbacgov, yeni bir sendika antlasmasi
sorununun tartisildigl dokuz birlik cumhuriyetinin
liderleriyle bir araya geldi. Miuizakereciler, esit
Sovyet egemen cumhuriyetlerinden demokratik
bir federasyon olarak Egemen Devletler Birligi'nin
(EDB) kurulmasi konusunda bir anlasma imzalama
fikrini desteklediler. Anlasmanin imzalanma tarihi
20 Agustos 1991'de idi.
imzalanmasinin arifesinde Gorbacov taraftarlari,
Ulkedeki
ummaktaydi.  Yeni

Anlasmanin
catisma  seviyesinde  bir  dusis
antlasmanin  mubhalifleri,
SSCB'nin kaldirilmasinin ulusal ekonomik baglarin
¢Okmesine ve ekonomik krizin derinlesmesine
neden olacagi konusunda uyardilar. Ulke
liderligindeki muhafazakar glicler, anlasmanin
aksatmaya  calisti.
Gorbagov'un yoklugunda, 19 Agustos 1991 gecesi,
Olaganistii Hal Devlet Komitesi (OHDK) kuruldu.
Baskan Boris N. Yeltsin ve baskanligindaki RSFSC

yonetimi, OHDK’nin eylemlerini anayasaya aykiri

imzalanmasini Baskan

bir darbe olarak oldugunu acikladi ve vatandaslara

¢agrida bulundu. Cumhuriyet topraklarinda
bulunan tiim sendika yiritme organlarinin Rusya
cumhurbaskaninin yargi yetkisine devredildigini
duyurdu. Yeltsin'in ¢agrisi (zerine on binlerce
Moskovall Beyaz Saray cevresinde savunmaya
gecti. Yeni oOzel tesebbiis girisimcileri darbeye
direnisin orglitlenmesinde aktif rol oynadi ve
Rusya liderlerine mali ve teknik yardim sagladi. 21
Agustos 1991'de,

cumhuriyetin liderligini

destekleyen Rusya Yiksek Sovyeti'nin olaganiisti
bir oturumu toplandi. Ayni giin, Sovyet Baskani
Gorbacov Moskova'ya dondi. 22 Agustos'ta OHDK
Uyeleri tutuklandi. 23 Agustos'ta Yeltsin, SBKP'nin
faaliyetlerini sonlandiran bir kararname imzaladi
(Bonrun (Volgin), 2018, s. 77-78; Moxos (Mokhov),
2015).

Agustos 1991
cumhuriyetlerin ¢cogunlugunun Birlik Antlasmasi'ni

olaylarinin  bir  sonucu,
imzalamayi reddetmesi oldu. SSCB'nin ¢okisi geri
dondirilemez hale geldi. Agustos ayinin sonunda
Ukrayna bagimsiz bir devlet oldugunu ve ardindan
diger cumhuriyetlerin kurulacagini duyuruldu.

Aralik 1991'de, SSCB’nin li¢ egemen devletinin,
Rusya’nin (B. Yeltsin), Ukrayna'nin (L. Kravchuk) ve
Beyaz Rusya'nin (S. Shushkevich) liderleri arasinda
Belovejskaya Pusca'da (Beyaz Rusya’da) bir
toplanti diizenlendi. 8 Aralik'ta, 1922'deki birlik
anlasmasinin feshedildigini duyurdular. Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun (BDT) olusturulmasi
konusunda bir anlasmaya varildi. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler  Birligi'nin  varligi sona erdi
(MBaHHMKOB (Ivannikov), 2016, s. 28-29). 25 Aralik
1991'de Baskan Gorbacov istifa etti. “Perestroyka”
bitti ve onun sonucunda SSCB ¢oktd.

2. Rusya Federasyonun Kurulmasi ve Onun
Siyasal Sistemi

Aralik 1991'de, Belovejskaya Anlasmalarinin
Rusya’da)
onaylanmasindan sonra Sovyetler Birligi'nin varligi
sona erdi. 12 Aralik'ta, RSFSC'nin, 12 Haziran 1990
tarihli Devlet
rehberliginde ve RSFSC Anayasasinin (Temel

(Beyaz imzalanmasindan ve

Egemenligi Bildirgesi'nin
Kanun) 109. maddesinin 15. paragrafina uygun
olarak RSFSC Yiksek Sovyeti, 30 Aralik 1922'de
SSCB Sovyetleri | Kongresi tarafindan onaylanan
Sovyet  Sosyalist  Cumhuriyetler  Birligi'nin
olusumuna iliskin antlasmayi feshetmeye karar
verdi. 24 Aralik 1991'de, SSCB'nin Birlesmis
Milletler Orgiitii tyeligi sona erdi. SSCB'nin yerini,

BM Glivenlik Konseyi'nin daimi Giyesinin haklarinin
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da gectigi RSFSC (Rusya Federasyonu) aldi. 25
Aralik 1991'de RSFSC Yiksek Sovyeti
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'nin adinin

"Rusya

degistirilmesi hakkinda" RSFSR Yasasini onayladi.
25 Aralik 1991'de, 2094-1 sayili RSFSR Yasasini
onaylayan RSFSR Yiiksek Sovyeti'nin bir toplantisi
yapildi. Yeni bir isim altinda Rusya Federasyonu
(Rusya) kuruldu. Ayni glin bu yasa Rusya Devlet
Baskani Boris Yeltsin tarafindan imzalandi. Yasaya
gore, 1992 yilinda RSFSC adinin resmi islemlerde
ve diger belgelerde, devlet sembollerinin metin
tasariminda ve ayrica devlet organlarinin
adlarinda, mdahdrlerinde, pullarinda ve antetli
kagitlarinda kullanilmasina izin verildi. Sonraki
yasalar, Rusya Federasyonu yasalari olarak bilinir
hale geldi. 21 Nisan 1992'de, VI Halk Temsilcileri
Kongresi, SSCB'nin ¢oklisii ve Rusya'nin bagimsiz
bir devlet olarak varligindan kaynaklanan RSFSC
Anayasasinda bir degisiklik paketi sundu. Kuvvetler
ayriligi ilkesi anayasal olarak onaylandi; insan ve
medeni hak ve o0zgirlikler bélimi modernize
edilerek Rusya Federasyonu'nun uluslararasi
yukumliliuklerine uygun hale getirilmistir.

Devlet icin yeni bir isim olan Rusya
Federasyonu, Temel Kanun metnine dahil edildi.
Rusya Federasyonu ve Rusya isimleri esdeger
olarak kabul edildi (Aras, 2017; RIA, 2016). 12
Aralk 1993'te kabul edilen Anayasaya gore, Rusya
Federasyonu (Rusya), cumhuriyet yapisina sahip
bir demokratik federal hukuk devletidir. Rusya
Federasyonu, esit olan cumhuriyetlerden, 6zerk
bolgelerden, illerden, federal sehirlerinden
olusmaktadir. Rusya Federasyonu'ndaki devlet
glcinl, Rusya Federasyonu Baskani, Federal
Meclis ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan
alir. Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslar
devlet gilciind, onlar tarafindan olusturulan devlet
organlari kullaniimaktadir. Rusya Federasyonu
Baskani, devletin basidir basta 4 yillik, 2008’den
sonra alti yillik ve maksimum iki defa igin
Meclisi (Rusya

secilmektedir. Federal

parlamentosu) temsilci ve yasama organidir, iki

meclisten olusur: Federasyon Konseyi ve Devlet
Dumasi’'dir. Federasyon Konseyi iki temsilci
icermektedir: devlet iktidarinin temsilci ve
ylriatme organi. Devlet Dumasi, bes yil icin secilen
450 milletvekilinden olugsmaktadir. Ylritme yetKkisi
Rusya Federasyonu Hiikimeti tarafindan kullanilir
(Tarkiye Elgiligi, 2019; ODKB, 2021).

2.1. 1992-1999'da Rusya, Yeltsin donemi

Sovyetler  Birligi'nin  dagilmasiyla, Rusya,
gelisiminde yeni bir asamaya girdi. Ulkenin
liderligi, toplumun demokratik donisimi ve
hukukun GstinlGginin olusturulmasi yoniinde bir
yol izledi. Ekonomik kriz, mal ve bitce kithg ve
1991 sonunda altin ve doviz rezervlerinde tehlikeli
bir duslis baglaminda, Baskan Boris N. Yeltsin
baskanhgindaki Rus hikimeti bir secimle karsi
karsiya kaldi. ilk secenekte "500 giin" programi
vardi; geleneksel Sovyet yontemlerinin yardimiyla
ekonomik durumun istikrara kavusturulmasi, arz
ve satis sistemini sikilastirmak, fiyatlari yeniden
yukselterek dengelemek, tiketici mallar kart ile
(bu kartlarla sadece belirli miktarlarda trtnleri
satin alinabilirdi; seker, yag vs.) dagitim alanini
genisletmek, ekonominin serbestlestiriimesi ve
uygulanmasidir.  ikinci

kurumsal reformlarin

se¢enek,  durumu istikrara kavusturmayi
amaclayan bazi 6nlemlerle birlikte hizli piyasa
reformlari  yapiimaliydi. Bu program, liberal
monetarist piyasaya gegis teorisine dayaniyordu.
Devletin ekonomiye miidahalesinin zayiflamasini
sagladi.

aktarilmasi igin "sok terapisi" yolu segildi: fiyatlarin

Piyasadaki  yonetim  ydntemlerine

serbestlestirilmesi, devlet mlkiyetinin

ozellestirilmesi, askeri-sanayi kompleksinin

yeniden dizenlenmesi ve (retimin devlet

tekelinden c¢ikarilmaliydi.  Tarim  sektériinde
kolektif ciftliklerin sirketlestiriimesi ve ciftciligin
vergilendirme

gelistirilmesi  planlandi.  Sert

onlemleri ve nifusun sosyal haklar
glclendirmeliydi. Baskan Yeltsin ikinci segenegi

secti. Baskan, tim cabalari ekonomik dontsime
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yonlendirerek siyasi sistem reformunu askiya aldi
(Mapdupbes (Parfiryev), 2014).

Fiyat liberalizasyonunun iki yonli etkisi oldu. Bir
yandan emtia acigl ortadan kalkti, kuyruklar
ortadan kalkti, para deger kazandi. Fiyatlarin
serbest birakilmasinin  olumsuz sonucu, yil
boyunca lkedeki tiliketici fiyatlarinin hikimet
tarafindan planlanan bes kat artis vyerine
neredeyse 100 kat arttigi enflasyonda keskin bir
artis oldu.

Sonug olarak, Ruslarin yasam standardi 6nemli

Olglde dismds, vatandaslarin tasarruf

bankalarinda  tutulan  mevduatlarinda bir
devalliasyon olmus ve niifus yoksullasmistir. Kamu
sektori calisanlari reformlar sirasinda
digerlerinden daha fazla aci c¢ekti, akademik
personel ve askeri-sanayi kompleksi uzmanlarinin
ticari yapilara dogru gecisi ve yurt disina kagisl
oldu. Ozellestirme siirecinde bazi kisiler ve
orgitler (yeni oligarsi vyapilar) biylk servet
“piriktirdi". isletmelerdeki devlet miilkiyetinin
onemli bir kismi ydnetimde olan gruplara gitti, isci
kismi bunlardan bir pay alamadi. Rusyalilarin
umutlari bosa cikti. Toplumsal gerilim artti ve
grevler basladi. Ayni zamanda, perakende ticaret,
halka agik yemek ve tlketici hizmetlerinin kugik
Olcekli 6zellestirilmesi basladi. Bununla birlikte,
nifusun para kaynaklari o kadar deger kaybetmisti
ki, 6zellestiriimede olan isletmelerden hisse alacak
kadar hicbir sey kalmadi. Ozellestirme siirecinde
110.000 sanayi

tarafindan devralindi. Kamu sektorii, sanayi

isletmesi  6zel girisimciler
sektérindeki oncli rolini kaybetti (Orhan &
Cobanoglu, 2015, s. 55-61).

1991-1992 sonunda istikrarsiz ekonomik
durumuna karsi Rusya icinde ayrilikgr fikirler
gelisti. 1991 yilinda cumhuriyetler 6zerk olmaktan
¢citkmis, bazi 6zerk bolgeler cumhuriyet statlisiini
kazanmis ve bircok bolge yeniden adlandiriimistir.
Cumbhuriyetlerin 0zel statil iddialari ve vyerel
Rusya'dan cekilmeye

seckinlerin yonelik

actklamalari Glkenin bitinliglne tehdit olusturdu.
Cegenistan,
egemenligini tanimadi. Tataristan kendi para

Rusya'nin  kendi  topraklarinda
birimini ¢ikarmak isted’. Baskurdistan, Yakutistan,
Udmurtistan, Tataristan ve digerlerinde federal
bltceye vergi o6demeyi reddettiler. Boris N.
Yeltsin, Tataristan ve Cecenistan disindaki
bolgelerin baskanlarini 31 Mart 1992'de federal
organlarin ve Rusya Federasyonu'nun kurucu
kuruluslarinin yargi yetkisini sinirlayan federal bir
anlasmayl imzalamaya ikna etmeyi basardi
(BepexkHan (Berejnaya) & Tapacos (Tarasov),
2013, s. 26).

Liberal reformun bir sonucu olarak yikselen
fiyatlar, diisen yasam standartlari ve artan issizlik
halki rahatsiz etti.
Cumhurbaskani Boris Yeltsin ile parlamento

Bu sebeplerden dolayi
arasindaki iliskide tansiyon vyikseldi. 1993
sonbaharinda, yetkililer arasindaki ¢atisma zirveye
ulasti. En siddetli miicadele, yeni bir Anayasa
sorunu etrafinda gelisti. Bu zamana kadar,
cumhurbaskanin destekgileri Rusya
Federasyonu'nun yeni Anayasasinin bir taslagini
hazirladi. Ancak milletvekilleri, ylritme organinin
haklarinin sinirlandirilmasinda israr ederek bunu

kabul etmeyi reddettiler (Seaz, 2018, s. 88-91).

12 Aralik 1993'te vyapilan bir referandum
sirasinda, Rusya Federasyonu Anayasasi halk
oylamasiyla kabul edildi. Rusya, cumhuriyet
yonetim sekliyle bir demokratik federal hukuk
devleti olarak ilan edildi. Bireyin hak ve
Ozglrlikleri Anayasa'da en yiksek deger olarak
ilan edildi (Seaz, 2018, s. 98). Anayasa’da,
kuvvetler ayriligi ilkesini benimsendi. Rusya
Federasyonu'nun daimi yasama organi olan
Federal Meclisin iki meclisli yapisi kabul edildi.
Devlet baskani, halkin oylamasiyla segilen bir
cumhurbaskaniydi. Rusya'nin en ylksek
makamlarinin yargi yetkisini; yasalarin kabulli ve
bunlarin uygulanmasi Uzerinde kontrol, federal
devlet  miilklerinin

yonetimi, fiyatlandirma
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politikasinin temeli, federal bitceyi icermekteydi.
Dis politika ve uluslararasi iligskiler konularinin
¢6zimiune, savas ilanina ve barisin

sonuglanmasina, dis ekonomik iliskilerin
yonetimine aitlerdi. Anayasa, yasama, ylriitme ve
yargl  organlarinin  bagimsizhigini  vurguladi.
Anayasa, Ulkenin devlet butlnlGgini, Rusya
Federasyonu tebaalarinin esitligini, federal ve
yerel makamlar arasindaki yetki paylasimini
belirlendi. Siyasi c¢ok partili sistem, calisma
0zglirlGgl ve 6zel milkiyet hakki kanunla glivence
altina alindi. Anayasa toplumda siyasi istikrarin
saglanmasi icin gerekli kosullari yaratti (KnamkuH

(Klyamkin), 2000, s. 180-184).

1998'de Rusya ciddi bir mali kriz yasandi. Rus
hikimeti ve Merkez Bankasi teknik bir temerrit
acitkladi. HukGmet istifa etti ve yeni hikimet
kuruldu. 1999'da Yeltsin'in gorevden alinmasi
(iktidardan uzaklastirma) prosediirii bes suclama:
SSCB'nin 1993'te  Beyaz
(Parlamento binasi) vurulmasi, Cecenistan'da bir

cokisu, Saray'in
savas baslatmasi, ordunun ¢okiisi ve Rus halkinin
soykirimi.  Devlet Duma’sinin karar vermesi igin
gerekli 300 oy hicbir suclamada toplayamadi.
Duma'nin suglama dayatma girisimi, yeni kurulan
hikiimetinin istifasinin neden oldu. Agustos
1999'da Yeltsin’in destegi ile hiikiimetin baskani
Rusya Federasyonu Federal Givenlik Servisi
baskani V.V. Putin oldu (Shumilina, vd., 2020, s.
26-27).

2.2. 2000’den sonra Rusya, Putin donemi

31 Aralik 1999'da ciddi saglik problemleri
yasayan Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin, gorev
suresi dolmadan istifa etigini agikladi. Yeltsin'in
istifasinin ardindan daha once Basbakan olarak
atanan Vladimir Putin, erken secimlere kadar
Rusya Federasyonu Baskan Vekili oldu. Putin,
1990'larin Rusyalilarin arasinda popiler olmayan
liberal-radikal reformlarla dogrudan iliskili degildi.
Geng, egitimli, bagimsiz fikirli bir politikaci imajina
sahipti. Se¢im oOncesi konusmalarinda iktidar

glclin gilglendirilmesi, toprak batinluginin
korunmasi ve Rusya'nin uluslararasi arenadaki
konumunun yeniden saglanmasi ihtiyacindan
bahsetti. Mart 2000’de Putin Rusya Federasyonu
Baskani olarak secildi (Agir, 2020, s. 95-96).

Devlet kurumlarini giglendirme ve dikey bir
iktidar insa etme siireci, Putin'in ilk baskanhg ile
baglatildi. Baskanin o&ncelikli gorevleri, federal
merkezin yerel bolgelerdeki rollinii gliclendirmek,
federal iliskileri gelistirmek, ekonomik istikrari
saglamak ve Rusya'da tek bir yasama alani
olusturmakti. Bir dikey glic yaratmayi ve vyerel
dizeyde yeni bir baskanlik "takimi" olusturmayi
amaclayan federal bolgelerin reformu (2000),
federal merkezin rolinin glclendirilmesine
katkida bulundu. Yedi federal bdlge kuruldu -
Baskanlari Rusya Federasyonu Baskani'nin tam
yetkili temsilcileri tarafindan atanan Merkez,
Kuzey-Bati, Giliney, Volga, Ural, Sibirya ve Uzak
Dogu.

Federasyon, bolgeler ve vyerel 0Ozyonetim
(yetkilerin ademi merkezilesmesi) arasinda bir
yetkiler ayrihgl vardi. Sosyo-ekonomik kalkinma
alanindaki islevlerin 6nemli bir kismi, vyerel
dizeyde acil sorunlari ¢cézmeye cagrilan yerel ve
bélgesel makamlara verildi (Orhan & Cobanoglu,
2015, s. 61-62).Rusya'da c¢ok partili sistemin
iyilestiriimesine  yonelik  baslangi¢
onemli bir adim 2001 vyilinda Siyasi Partiler
edilmesi  oldu.

surecinde
Yasasi'nin  kabul Partilerin
faaliyetlerinin finansmani, program esaslarini ve
faaliyetlerin anayasal hukuk devletine uygun
olarak kontrol altina alindi. Alinan 6nlemler,
Vladimir Putin'in cumhurbaskanhginin ilk yillarinda
siyasi sistemi kismen istikrara kavusturmayi
mimkdn kildi. YirGtalen idari reformlar boélgelerin
katkida
cahsanlarin birokratik aygitini azaltti ve bolgesel

konsolidasyonuna bulundu, federal
ylritme glcliniin  hidkimetin kontroli altina

alinmasini mamkan kildr.
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Cecenistan’da savas bitmesi ile Petrol ve gaz
fiyatlarinda artis Ulkeye ciddi miktarda doviz
girisine yol actl. Dogal kaynaklarin satisina
dayanan Rusya ekonomisi ylkselise gecti.
Toplumda Putin iktidarina destek pekistirildi.

Mart 2004'te yapilan olagan segimlerde Putin,
ikinci donem icin Rusya Federasyonu Baskani
tekrar secildi. Mart 2008’de, Rusya Federasyonu
Birinci Basbakan Yardimcisi ulusal projelerin
kiiratéri Dmitry Medvedev, Putin'nin destegi ile
cumhurbaskanligi  segimlerinde Birlesik Rusya
partisinden Rusya Federasyonu Baskani olarak
secildi. Putin ise Basbakan oldu. Dmitry
Medvedev'in  cumhurbaskanhg, 2008 yilinda
Rusya ekonomisi Uzerinde olumsuz etkisi olan
diinya mali krizin patlak vermesi ile basladi. Yerli
sirketlerin 6nemli miktarda dis borcunun varligi
krizin gelismesine katkida bulundu. Ayrica agustos
2008’de Giircistan ve Rusya arasinda resmi olarak
Gircistan’a ait olan Giney Osetya icin bes glinliik
savas patlak verdi. Rusya Gliney Osetya’yl isgal
ederek onun bagimsizhgini kabul etti. BM’'nin ve
NATO (lkelerin araya girmesiyle savas durduruldu.
Dmitry Medvedev, cumhurbaskanligi goreve
basladiginda, sivil ve ekonomik 6zgirliklerin daha
da gelistirilmesini ve siviller igin yeni firsatlarin
yaratiimasina oncelikli goérevi olarak gord.
Dogrudan sosyal alanla ilgili bir dizi yasa ve
kararname imzaladi. Dmitry A. Medvedev'in
baskanhg sirasinda gerceklestirilen ana degisimler
arasinda Rusya Federasyonu Bagkani ve Devlet
Dumasi'nin gorev siiresindeki degisiklik yer aldi. 30
Aralik 2008'de Cumhurbaskaninin yetkileri alti yila,
Devlet Dumasi - bes yila cikarildi (Mapdupbes
(Parfiryev), 2013, s. 450).

4 Mart 2012'de Rusya'da cumhurbaskanhgi
secimleri yapildi ve Putin ilk turda kazandi.
Medvedev Basbakan oldu. Bu donemden itibaren
Rusya, zaten zayif olan demokrasiden ve Bati
uzaklasmaya

degerlerinden basladi.  Devlet

otoritesi, basta Putin, Batiyi ve NATO {lkeleri bir

disman olarak gostermeye basladi. Bitin resmi
medya bu sdylemi destekledi. Toplumda bir dig
disman imaji yaratiimaya calismaktadir. Gergek
muhalif ve sistem disi olanlar susturuldu. Baz
muhalifler yurt disina kacti, oldiirtildi ya da hapse
atildi. 2014’te Ukrayna’ya Kirim’in isgaliyle ve
Dogu Ukrayna’da Donbas bolgesinde ayrilikgl
silahli gruplara destek vermesiyle Ukrayna krizi
patlak verdi. Ayrica, 2015’te Suriye’de Asad
rejimine de askeri destek saglamasiyla, zaten Bati
ve NATO (lkeleriyle kotu olan iliskiler iyice
bozuldu. Rusya’ya karsi Ukrayna yiziinden Bati
dinyasindan yaptirimlar ve ekonomik ambargo
uygulamaya baslandi.

18 Mart 2018de yapilan segimlerde Putin
doérdiincii defa Rusya Baskani secildi. Ulkede ise oy
verme orani %60 civarinda idi, ayrica bircok
muhaliflerin  secimlere  katilma vyasagl ile
demokrasi agisindan sikintih oldu (Cavlak & Dogan,
2019, s. 31). Putin’in iktidara geldikten sonra
Yeltsin politikalarin devam edecegini ve ayni onu
iktidara getiren ve destekleyen oligarsi gruplara
destek olacagini disinlldi. Fakat oyle olmadi.
Putin’in ilk isi medyayi kontrol altina almakti. Ona
muhalif olabilecek oligarhlari ya hapse atti, ya
onlar yurt disina kagti. Rusya’da olan biyuk
sirketlerin coguna el atildi, devletlestirildi ya da
buyuk hissedarlari devlet adamlari, yani Putin’nin
taraftarlan oldu. Merkeziyetgi politikasiyla valiler
artik secilmemekte merkezden iktidara sadik olan
kisiler atanmaya baglandi. Otokratik sistem iyice
belirlenmeye basladi (Cavlak & Dogan, 2019, s.

30).

SONUC

Rusya yonetim seklini hakkinda yazan hemen
hemen tiim arastirmacilar, yansitan araliksiz ig¢
catismalarinin ve yonetici elitin istikrarsizlik ve
korku icinde oldugunu yazmaktadirlar. Boylece
karar alma siirecini hangi gruplarin kontrol ettigine
bakilmaksizin, amaglari yirittikleri siyasi rejimin
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her seyden once devlet {zerindeki glcilini
korumaya calismaktadir (Metpos (Petrov) & Ps6os
( Ryabov), 2007, s. 64).

Rusya'da, bilingli ve tutarh bir reform politikasi
olmadigi gibi, bu reformlari agik bir sekilde
uygulayabilecek hicbir giic da olmadi. Durum
istikrar kazanmaya baslar baslamaz, vyetkililer
reformlari uygulama ve tamamlama
motivasyonunu kaybeder, bir baska reformcu
grubu ise siyasi sahneden cikarilir ve kitlesel
populizm ugruna kotl gidisatlardan sorumlu
olarak bir "glinah kecisi" haline getiriimektedir. En
basindan beri (yani 1991'den sonra 1993'te) yeni
hikiimetin gercek destegi hep silahli birimler
olmustur. Aslinda, Sovyet vyetkililerine karsi
miicadele sirasinda baslangicta bu birimler
zayiflamis, ancak daha sonra restore edilmis ve
yeni yetkililerin g¢ikarlarini korumak icin kullanilan
gizli bir siyasi polistir (f'yakos (Gudkov), 2007, s.
24).

Yukarida bahsedilenleri, geleneksel (otoriter)
ve demokratik degerlerin bir kombinasyonuna
baglanilabilir.  Bazi  arastirmacilar, modern
Rusya'daki siyasi ve kiltirel durumu “demokratik
bir bicimle ve otoriter icerikle ¢atismasi” olarak
gormektedir. Bir arada yasamalari, otoriter ve
unsurlari

demokratik birlestiren  bir  tir

"mikemmel siyasi sistem" olarak Rusya’da

"yonetilen demokrasinin kurulmasina yol
acmistir.  Batill  degerler daha ¢ok teorik,
propaganda dlzeyinde islev gorirken, gercek
sirecte Oncelik geleneksel normlarda kalir

(NanwwHa (Lapshina), 2004, s. 270).

Rusya’nin siyasal sistemi incelediginde onun
Bati diinyasina gore farkh gelistigi gortlmektedir.
Neden boéyle oldugunu Rusya’nin tarihi ve yapisi
incelendiginde anlasilmaktadir. Rusya, ¢ok genis
topraklara ( Avrupa’dan baslayip, Cine ve Japon
denizine) dayanmaktadir. Rusya’da hep farkh
dinlere sahip farkli halklar yasamaktadir. Rusya
homojen (lke degil ve hicbir zaman da olmad:.

Hep farkl kiltirleri barindiran bir Ulke idi. Bu
kadar farkhliklarin bir arada yasayabilmesi igin,
hep glcli merkezi yonetim gerekirdi. Ne zaman
merkez yonetim zayiflarsa ve bolgelere daha fazla
glc verilse, hemen ayrilikg riizgarlar eser ve
merkezi yonetime karsi isyanlar ¢gikmaktaydi.

Sovyetler  Birligi, Rusya imparatorlugun
topraklarin Gizerinde kuruldu. Rusya imparatorlugu
¢Okusliyle hemen onun topraklarinda birkag farkh
devlet kuruldu ve i¢ savas patlak verdi.
Bolseviklerin i¢ savasi kazanmasiyla ve Trans
Kafkasya'yl ve Orta Asya’yl yeniden isgaliyle yeni
bir devlet kurulabildi. Bu durumda da glice
dayanan bir devlet olusumu ortaya c¢ikt.
Bolseviklerin diger bolgelerin ayni haklara sahip
olduklari séylemi ile yola ciksa da ve resmiyette
oyle goriinse de, hep gicli merkeziyetcilik oldu.
Eger herhangi bolgede bir ayrilikgi hareketler
baslasa hemen askeri miidahale yapilmaktaydi. Bu
SSCB’nin ¢okisline kadar stirdi.

SSCB totaliter, sosyalist ideolojiye dayanan,
merkeziyetci bir sisteme sahipti. Fakat ideolojisi
hayali bir inanisa dayandigi ve iktidarda olan
gruplarin arasinda anlasmazliklarin oldugu igin,
devletin 6mri uzun sirmedi. Devlet yonetiminde
olanlar sonugta bunu anlamis ve kabul etmisler.
Yavas ve basarili bir sekilde degisimi yapmaya
¢ahssalar da, basaramadilar, ¢linkii ne tir
reformlari gerektigini bilinmemekteydi. Kendileri
farkh sistemlerde ne egitim aldilar ne de yasadilar.

SSCB’nin  ¢okislinden sonra onun pargasinda

Rusya Federasyonu kuruldu. Birligin diger
cumhuriyetleri bagimsizliklarini ilan ettiler. Basta
yeni kurulan devletin yonetimi liberal demokrasiye
dayanan reformlari ilan etseler de, gercekte ise
amaclari sadece iktidarda olan farkh gruplar
arasinda devletin mulklerine sahte
ozellestirmelerle el koymakti. Siyasi istikrasizlik
ortaya cikti, halk fakirlesti, yeni 6zerk olan
cumhuriyet ve bolgeler Rusya Federasyonu’ndan

ayrilmak istedi. Cecenistan’da bagimsizlik savasi
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basladi. Boylece 2000'li yillarinda Rusya’da
oligarsik bir sistem ortaya cikti. Putin’in iktidara
gelmesiyle bu pek degismedi, sadece mali
kaynaklar bir grup oligarsiden Putin’i destekleyen
baska grup oligarsiye akti. Putin ise Rusya’nin
alisagelmis siyasetine basvurmus, bu da glce
dayanan merkezi yonetimdi. Yonetime sadik
olanlar yiikseldi, karsi gelenler ise ya yok edildi ya
yurt disina kacti. Muhalifler de belli bir sinirlarin
icerisinde siyaset yapabilir hale geldi. Rusya’da
degisik, simbiyozlu, kontrolli otoriter oligarsi
demokrasisi sistemi kuruldu.

Etik Kurul izni

Bu makale etik kurul izni gerektiren bir ¢alisma
grubunda yer almamaktadir.
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