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Ozet

Gegtigimiz yuzyil, tek kutuplu bir diinya diizeninin yaratimina neden olmus olsa da yeni ylzyil ile birlikte siiregelen
kiresel etkinlik alanlarinin degistigi gézlemlenmektedir. Dinyada hiikim siiren Batili milletler doguda yeni gli¢
bloklarinin olusumuyla karsi karsiya kalmis ve eski hiiklimranhklarini sarsilirken bulmuslardir. Bu noktada Rusya ve Cin’in
ortak girisimi olarak dogan Sanghay isbirligi Orgiitii dogulu giic bloklarinin basini gekmektedir. Kuruldugu giinden buyana
gelistirdigi siyasi, ekonomik ve askeri politikalari sayesinde liye olma taleplerinin arttigi bir 6rgiit halini almistir. Uyeleri
arasinda bulunan diinyanin ekonomi devleri Cin ve Hindistan, kiiresel cevrelerce siyasi otoritesi kabul gormis Rusya,
terdr sorunu ¢ézimiinde kilit rol tasiyan Pakistan, enerji kaynaklari cenneti olan Orta Asya cumhuriyetleri ve Batinin yiiz
cevirdigi Ortadogu’nun dnemli aktdrii iran’in varligi 6rgiitiin kiiresel ve bélgesel dengeler adina ne derece kritik bir
karakter tasidigini kanitlar niteliktedir. Bu ¢alismada kuruldugu giinden bu yana slirdirdiGgi genisleme politikasi
sayesinde biinyesine kattig| yeni tyeleri yardimiyla Sanghay isbirligi Orgiitiiniin yarattigi bélgesel dengelerin durumu
analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Denge, Cin, iran, Rusya, Sanghay isbirligi Orgiiti

THE EXPANSION PROCESS OF THE SHANGHAI COOPERATION
ORGANIZATION AND ITS EFFECTS ON REGIONAL BALANCES

Abstract

Although the last century led to the creation of a unipolar world order, it has been observed that the ongoing global
activity areas have changed with the new century. The Western nations that ruled the world faced the formation of new
power blocks in the east and found their old sovereignty undermined. At this point, the Shanghai Cooperation
Organization, which was born as a joint venture of Russia and China, leads the eastern power blocks. Thanks to the
political, economic and military policies it has developed since its establishment, it has become an organization where
the demands for membership have increased. Among its members, the world's economic giants China and India, Russia,
whose political authority has been accepted by global circles, Pakistan, which plays a key role in the solution of the
problem of terrorism, the Central Asian republics, which are a paradise of energy resources, and Iran, the important
actor of the Middle East, which the West turns away from, the presence of the organization's global and regional It
proves how critical it is for balances. In this study, the situation of regional balances created by the Shanghai Cooperation
Organization will be analyzed with the help of its new members, thanks to the expansion policy it has maintained since
its establishment.
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GIRIS

Asya kitasi 1900’lerin sonlarinda yeni bir
donlsim igerisine girerek istikrarsizligin kol gezdigi
ve egemenliklerin yok oldugu bir bdlge haline
gelmisti. Bu siire¢ bolge devletlerini yeni énemler
alma vyoluna iterek glivenlik ihtiyacindan dogan
bolgesel birlesmeler sonucuna ulastirmistir.
Kurulus amaciyla diger tim orgiitlerden ayrisan
Sanghay isbirligi Orgiti kurularak Asya’nin beka

sorununa ¢6zlm arayisl baslamistir.

2000'li yillara gelindiginde ise oOrgit icerisinde
basi ceken lyelerden Rusya ve Cin ekonomik ve
siyasi anlamda ataklar gerceklestirmistir. Bu durum
orgite yeni bir vizyon vyiklemistir. Bu vizyon
orglitin  bolgesel bir glic oldugunun kabul
edilmesine paralel sekilde kiresel boyutlara
ulasabilme ihtimali dogurmustur. S6z konusu
durum ardindan orgite Uyelik talepleri artarak tek
kutuplu dinya dlzenine acilan savasta “Dogu
Blogunun” kokleri gelismistir.

Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin érgiitsel alani Asya
kitasinin popilasyon zenginligi sayesinde ¢cok farkli
kazanimlar elde etmistir. Avrupa’nin ener;ji tliccari
Giiney Asya, Cin ve iran’in silah tiiccari Rusya,
Amerika ve tim dlnyanin dretici fabrikasi Cin ve
Hindistan,  blinyesinde  barindirdigi  ener;ji
kaynaklari sayesinde gikar ¢catismalarinin yasandigi
Orta Asya cumhuriyetleri ve radikal islam’in
dnciileri Pakistan ve iran’in érgit icerisindeki varligi
bu cesitliligi gozler 6niine sermektedir. Boylece
orglt, icerisinde bulundurdugu Uye devletler
sayesinde bolgesel ve kiiresel camiaya birgok siyasi
mesajlar vermeyi basarmistir. Orgiitiin yayvan
dagihimi Kuzey Asya (Rusya), Orta Asya (Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan), Giiney Asya
(Pakistan, Hindistan), Dogu Asya (Cin), Ortadogu
(iran) sayesine baglantida oldugu milletler ve
cografyalar adina 6nemli siyasi manevra alanlarina

sahiptir.

Bu calisma literatirde ilgili bolge ile yapilan
cahismalarda tespit edilen eksikligin giderilmesine
katkida bulunma adina olusturulmustur. Sinirli
¢alismalar etkisiyle Asya kitasinin yenilestirici ylzi
Sanghay isbirligi Orgiitii ve yarattigl yeni dengeler
incelenerek, Ulkeler adina etkileri agiklanarak farkl
bir bakis agisinin gosterilmesine ve literatlrdeki
eksikligin  giderilmesine katki saglamak ilke
edinilmistir.

1. SANGHAY i$BiRLIGi ORGUTUNUN GELiSME

SURECI

20.yy’In sonlarinda temeli atilan 21.yy’'in
basindan itibaren kurumsal bir kimlige birinen
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) kurulusundan bu
yana bircok gelisim siireci gecirerek kiresel
cevrelerce ilgiyle karsilanmistir. Hitap ettigi cografi
genislik dolayisiyla sahip oldugu yayvan kapsama
alani sayesinde potansiyel giic merkezleri arasinda
bulunan 6rgit, glin gectikce binyesine kattigl yeni
Uyeleri sayesinde genisleme slrecini devam
ettirmektedir.

1.1. Kurulusu

20.yy'in 6nemli olaylari arasinda addedilen
Sovyetler Birliginin yikilmasi sonucu bdlgesel
anlamda olusan givenlik zafiyetleri ve sinir
sorunlari sebebiyle olusan giivensizlik ortaminda
Sanghay Beslisi 1996 vyilinda
bagimsizligina kavusmus Orta Asya cumhuriyetleri

yaratilmigstir.

olan Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve bdlgenin
iki mevcut glci Rusya ve C(Cin ortakhginda
uluslararasi bolgesel glvenlik orgiati olarak
kurulmustur. 2001 yilinda 6érgiite Ozbekistan’in da
katilmasiyla kurumsal bir kimlige kavusmus olan
Sangay Isbirligi Orguti resmi adimi  almistir.
Orgiitin - amaci; komsular arasinda  karsilikli
glvenin tesis edilmesi, bolgesel baris ve istikrarin
korunmasi, yasadisi 6rgtitlere, teroérizm, koktencilik
ve ayrilikgihga karsi miicadele edilmesi, siyaset,
kiltdr, bilim, egitim, ticaret baglaminda iyi
iliskilerin kurulmasi olarak 6zetlenebilir (Deveci ve
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Gull, 2021). Orgitiin kurulusundan bu yana
vurgulamis oldugu amag koktencilik, asiricilik ve
ayrihkgihk hareketleri karsisinda uygulanacak
glvenlik 6nlemleri olmasi kapsaminda ilerleyen
dénemlerde Cin’in cesaretlendirmesi ile ekonomik
isbirligi boyutuna da kaydigi gézlemlenmektedir.

1.2. Kapsama Alani

Sangay Isbirligi Orgiti kapsama alani niifus,
cografya ve ekonomik anlamda cesitlilik
gdstermektedir. Orgiit, sahip oldugu 9 tam (yesi
yani sira 3 gozlemci Uye -Afganistan, Mogolistan,
Belarus- ve 6 diyalog ortagi dye -Turkiye,
Azerbaycan, Sri Lanka, Ermenistan, Kambogya,
Nepal- gibi tlkeleri mevcut bulundurarak diinya
nifusunun yarisini olusturmaktadir. Sahip oldugu
kara sinirt diinya topraklarinin neredeyse yarisini
olustururken, sahip oldugu tye devletler sayesinde
ekonominin  devlerini

kiiresel blinyesinde

barindirmaktadir.

Orgiiticinde bulunan mevcut ekonomik iki devin
Cin ve Hindistan’in Gzerine bir de Orta Asya Ulkeleri
ve Rusya, Pakistan eklenince diinya ekonomisinin
yaklasik %30’luk gibi 6nemli bir oranini temsil
etmektedir. Ulkelerin toplam ekonomi kapasitesi 2
trilyon dolarinin Ulzerinde potansiyele sahip olan
SiO (SETA, 2019) iilkeleri bolgesel boyuttan kiiresel
boyuta hizla yol almaktadir. Kurumsallastigi 2001
yilinda diinya ekonomisindeki yeriyle %16’lik bir
payl kapsarken, 2018 yilina bakildiginda %30’luk
(IMF, 2018) gibi degerlere ulasarak diinya
ticaretinin Ggte birini olusturacak seviyelere
ulasmistir.

1.3. Genisleme Siireci

Merkezi Cin’'in Sangay kenti olan 0orglt,
kurulusundan bu yana Ui¢ genisleme dalgasi
dalgasi  henlz
Ozbekistan’i

gecirmistir.  ilk  genisleme

kurumsallasmamisken  blinyesine

katarak yeni bir kimlige kavusmasiyla baslamistir.
Kurucu uyeler disinda Sanghay deklarasyonu
(Shangaii Cooperation Organization [SCO], 2021a)
ile birlige katilan Ozbekistan sayesinde 6rgiit ilk
genislemesini gerceklestirerek 6 Uyeye ulasmistir.
Bu silire¢ sonrasl soz konusu o6rgit gozlemci ve
diyalog ortakhgi tyelik kavramini gelistirerek uzun
bir stre tam yelige kabulleri ertelemistir.
Tartismali Gyelik stregleri ardindan 2017 yilinda
Astana deklarasyonu (SCO,2021b) ile Gilney
Asya’nin iki rakibi Pakistan ve Hindistan da orglite
katilarak tiye sayisi 8’e yiikselmistir. Boylece SIO
ikinci blyime dalgasini gerceklestirmistir.

Uclincii bilyiime dalgasini gectigimiz giinlerde
gerceklestiren orglt, 2021 vyilinda dizenlenen
devlet baskanlari zirvesinde goézlemci statiislinde
bulunan iran’t tam {iye olarak kabul etmistir.
Boylece Uye sayisini 9’a yukselterek kiiresel ve
bolgesel anlamda siyasi ve iktisadi yeni dengelerin
gelismesine zemin hazirlamistir.

2. BOLGESEL DENGELER BAGLAMINDA

SANGHAY i$BiRLiGi ORGUTU

Sangay Isbirligi Orgiitii, Asya kitasinin denge
koyucu orgitlerinin basinda gelmektedir. Zira
kurulusundan bu yana Asya’nin  kazandig
uluslararasi dnem ve binyesinde barindirdig
kiiresel ekonomi devleri sayesinde “Yeni Asya”
yaratimina paralellik sergilemektedir. Kurulus
amaglari arasinda bulunan “tek kutuplu dinya
diizenine savas agma” prensibi sayesinde Avrupa
Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi
bolge disi dengeler lzerinde tedirginlik riizgarlari
estirmeyi basarmistir. Diger taraftan bdlge ici
dengeler baglaminda orglitiin omurga glgleri
arasinda etki ettikleri nifuz alani dogrultusunda
dengeli bir gortiniim sergileyerek Asya’nin bekasi

adina 6nemli bir yaptirim olusturmustur.
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Sekil 1. Sangay isbirligi Orgiitii Uye Devletleri

Cin

Rusya
Kurucular Kazakistan
Kirgizistan
Tacikistan
Sif-') gszilieme 1. Dalga Ozbekistan
Hindistan

2. Dalga K

Pakistan

3. Dalga iran

2.1. Bolge Disi Dengeler

11 Eylil saldirilarina dek tek kutup glici olarak
karsimizda bulunan ABD ve kiiresel cevrelerce
nifuzu kabul edilmis AB, Asya bdlge disi glgleri
olarak tespit edilmistir. S6z konusu taraflar diinya
siyasetindeki aktif tutumlari ve sahip olduklari
ekonomik buiyulklikleri sayesinde bu 6nemi
kazanmaktadir. Enerji, dlinya siyasetinde stratejik
bir unsurdur ve ulusal gl¢ igin ana etken
durumundadir, gliniimizde enerji refahinin,
sanayilesme seviyesinin yerini alarak, bir tlkenin
diinya eko-politik sistemindeki yerini belirleyen ana
unsur haline geldigi soylenebilir (Baysoy, 2009).
Klresel enerji kaynaklari ve silah ticareti gibi kritik
alanlarda s6z sahibi olan AB ve ABD batili glcler
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim dogulu
devletler karsinda kutup giic olma noktasinda
yeterli gelmektedir.

Kiresel otoritenin iki ayagini olusturan AB ve
ABD ihtiya¢ duyduklari enerji kaynaklari dolayisiyla
Ortadogu, Hazar Havzasi ve Orta Asya bolgelerinde
siyasi calismalar yuritmektedirler. Bu nedenle SiO
bolgesel alani lizerinde sliregelen Bati varligindan

so6z etmek mumkindir. Ancak bolgesel glcler
arasinda onde gelen Rusya ve Cin’in varhg iki
kiiresel otoritenin gardini diisiirerek s6z konusu
orgutsel alan Gzerindeki etkinliklerini  sinirh
tutmakta basarili olmaktadir.

2.2. Bélge ici Dengeler

Orgiitin  omurgasi iki ilke Cin ve Rusya
haricinde Orta Asya Ulkeleri Hindistan ve Pakistan
orglt ici siyasi dengeyi saglayacak nitelikler
tasimaktadir. Ancak orgiitiin en yeni Gyesi iran
orgit ici dengeyi farkl sekilde etkileyecektir.
Kiresel boyuttaki iki gli¢c Cin ve Rusya birbirlerine
rakip olma potansiyelini kullanarak isbirligi kurma
yontemini denemisler, stratejik bolge devletlerini
ve kiiresel rakip adaylarini iglerine katarak, akilli ve
faydaci karsilikli 6rgt ici esitligin hakim oldugu bir
sistem kurmayi basarmislardir. Tabii ki 6rgit ici
yakinlasmalar iki Ulke agisindan da mevcut
bulunurken, Rusya ve Cin stratejik konumlarini
glclendirmek adina bolge devletleriyle yaptiklari
isbirliginde kendilerine gore kismen kiglk
devletlerin ihtiyacina cevap vererek taraf toplama
stratejisi ile ilerlemektedirler. Uye Ulkeler mevcut
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ihtiyaclari, devlet cikarlari, tarihi birikimin etkisi ve

sinir komsulugu baglaminda gorinmez
tarafliliklarini  strdirerek o6rglit ici dengenin
saglanmasinda katkilarini sunmaktadirlar.
Dolayisiyla Rusya ve Cin’in etki bolgeleri ortaya
¢citkmis ve siirdirtlebilir politikalarin gelistirilmesi,
ozellikle ekonomik ve givenlik kapsaminda sart

olmustur.

Unutulmamalidir ki Orta Asya devletlerinin
yurattigla cikarci ve dengeleyici dis politika iki
Glkenin (Cin, Rusya) yarar politikalari gitmelerini
mecbur kilmaktadir. Orta Asya bu baglamda
doéneminin en sansl zamanlarini yasarken ihtiyag
duyulan baris ve siklnet olusumu icin azami
derecede onemli bir rol teskil etmektedir. Diger
taraftan tarih boyu dismanliklari ile bilinen
Pakistan ve Hindistan devletleri segmis olduklari
taraflarin  zithgr nedeniyle orgit i¢i dlzenin
bozulmamasi yoniinde katki saglamaktadirlar.
Ancak icinde bulunulan 2021 yili itibariyle 6rgit
icerisine tam (Uyelige dahil edilen iran’in tercih
ettigi taraf dolayisiyla derin bir etki yaratacagi
asikardir. Rusya’nin siyasi karizmasi ve Cin’in
ekonomik Ustlnligu Uye devletler agisindan cikar
amaci glidilerek degerlendirilmektedir.

3. RUSYA ETKIiSINDEKi BOLGE

Pargalanan bir Sovyet Rusya’sindan geriye kalan
Rusya Federasyonu parcalanmishgin ilk yillarinda
glvenlik ve askeri ihtiyacina hizmet edecek dis
politikalar sergilemistir. Kaybettigi kutup savasini
sindirememis, Orta Asya, Kafkasya ve Baltik tilkeleri
ile ishirligi yapma yontemlerini denemis ve dnciliik
ettigi entegrasyon orgiitlerinden istedigi verimli
sonucu alamazken, ayrica Orta Asya devletlerini
arka bahgesi olarak gérmekle suglanmis, kismen
cumhuriyetler

bagimsizligina  yeni  kavusan

lizerinde de tedirgin bir hava estirmistir.

21. yy’a gelindiginde secilen lider Putin’in
sergiledigi dis politika ve yaklasimlar 6nemli
farkhliklar icermekteydi. Uluslararasi saygin dergi
ve gazeteler tarafindan bircok kere “Yilin En
Etkileyici Lideri” secilen Putin llkesi icin gozettigi

sembolik glicli kanitlamistir. Putin genel manada
pragmatist Avrasyaci diplomasi ile taninmaktadir.
Bunun yaninda (lke ¢ikarlarini en yiksek dizeyde
gozeten siyasi istikrarin saglayicisi ve batiya (AB ve
ABD) karsi dik durus timsali olma nitelikleri
sergilemektedir. Ayrica c¢evre (lkeleri, yakin
komsular ve potansiyel rakiplerle isbirligi
yontemleri gelistirerek ¢ok kutuplu kiresel
sistemin savunucusu olmustur. Rusya yakin tarihte
parcalanan yeni bir devlet olmasina ragmen kiresel
politika Uzerindeki siyasi agirhgini her zaman
tasimis, Avrupa kitasinda oldugu kabul edilse de
Asyali olan ve halen kiiresel kutup rekabetinde
kendine yer bulan gii¢lii bir devlettir. Unlii stratejist
ve jeolog Dugin yeni Avrasyacilik fikrinin kurucusu
ve en Onemli savunucusu olarak devlet igi
konumlarda gorev almakta, bu yoniyle devlet

politikasini gostermekte ve kanitlamaktadir.

Nitekim mevcut diizen icerisinde bolgesel
isbirligi projelerine biyik 6nem veren RF, tlkelerle
kurulan ikili anlagsmalar ve isbirliklerine de 6nem
vermekte, dis  diplomasisini  bu  sekilde
ilerletmektedir. Mevcut potansiyel gli¢c olan Cin ile
rekabet ortami kurarak, diismanca yaklasimlarla
tarihin aksine birlik olma, glici birlestirerek daha
giiclii olma ydntemleri gelistirerek Sangay Isbirligi
Orgiitii gibi giici simdilerde kiiresel boyutlara
ulasan  kiymetli  bir  entegrasyon  6rnegi

sergilemektedirler.

Rusya ve Cin haricinde $iO biinyesinde geriye
kalan Orta Asya Ulkeleri, Pakistan, Hindistan ve
iran’in bdlgede tampon devletler olarak hizmet
ettigi bilinmelidir. Buna bagli olarak Kazakistan’in
Rusya ile bulunan uzun sinir komsulugu ve siyasi
tarihin gec¢mis birikimi dolayisiyla Rusya’nin
etkisinin  hakim oldugu tek Orta Asya
cumhuriyetidir. Diger yandan komsu devletleri ile
yasadigl sinir sorunlari, dinler ¢atismasi ve ticari
rekabetin vermis oldugu glvensizlikle Giliney
Asya’nin kalkanlarindan olan Hindistan da Rusya
muttefikliginin  strdigii  SIO  devletlerindendir.
Ayrica oOrglte dahil olarak radikal bir devlet
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gorinimi cizen iran’in Rusya mittefikliginin
stratejik boyutlarda oldugu bilinmektedir.

Oncelikle Kazakistan ve Rusya arasindaki yakin

diplomatik,  ticari, egitimsel ve  kdltirel
olusumlardan bahsetmek gerekmektedir. iki devlet
arasinda slregelen Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) kapsaminda kolektif gilivenlik anlasmasi
(2002) ve Avrasya Ekonomi Birligi (AEB)
kapsaminda glimrik birligi gibi cok dnemli ve kritik
ikili anlagmalar bulunmaktadir. Ayrica bagimsizlig
ardindan kendi tlkesinde azinlik durumunda kalan
Kazakistan halki 2000°’li yillarin ardindan Rus
nifusunu gecebilmis, %63 oranina %23 oranini

yakalayabilmistir.

Bagimsizligindan bu yana Nursultan Nazarbavey
onculigiinde fikredilen bircok isbirligi olusum
yoluna gidilerek etkin ve aktif bir rol izlenmistir.
Kazakistan dis politikasini rasyonel ve proaktif bir
cercevede gelistirerek Orta Asya’da sahip oldugu
cografya yer alti zenginliklerine deger katarak
liderlik merkezi haline gelebilmistir. Rusya
acgisindan Kazakistan degerlendirildiginde muttefik
olunmasi i¢in ¢aba harcanan Orta Asya devletidir.
Bunun yaninda Kazakistan Orta ve Giliney Asya’daki
kalkanidir ayrica iki Ulke arasinda gergeklesen
ticaret hacmi oldukca blyuktir ve Kazakistan,
Rusya vyollarini kullanarak (kiliti konumunun
dezavantaji ile) ticaret yapmaktadir. Bu baglamda
Kazakistan enerji ticaretini Rusya araciligiyla
gerceklestirebilmekte, bu bagimli durum onu yeni
¢O6zim arayislarina itmektedir. Bunun yani sira iki
Glke liderleri Putin’e yakin  dostluklariyla
bilinmektedir. Rusya’nin Kazakistan’a ayri bir 5nem
vermesi haklilk payl tasimaktadir, zira iki Ulke
arasinda askeri ve siyasi yakinlik, ekonomik iliskiler,
iyi komsuluk ve daha birgok ortak calisma sekilleri
bulunmaktadir. Kazakistan SiO icerisindeki 6nemli
isimlerden biri iken, Ulkelerin muttefik olmak
istedigi 6zellikler mevcuttur. Ayrica Kazakistan, s6z
konusu orglt icerisindeki dnemli derecede denge
saglayici, pragmatik bir devlettir.

Himalaya daglarinin ¢eperinde, dinyanin en
kalabalik ikinci devleti Hindistan, Giliney Asya

bolgesinin  ileri gelen potansiyel stratejik
giiclerinden birisidir. Uyesi oldugu SIO devletleri
icerisindeki 6nemli cografi blyliklige, yogun niifus
oranina, kiresel boyutlara ulasan ekonomik gilice,
en renkli ve farkh kiltlire sahip olan, denge
saglayict kritik Uyelerdendir. Komsu devletleri
Pakistan ve Cin ile kuramadigi mattefikligi ve
stratejik ortakhgi, uzaklardaki Rusya Federasyonu

(RF) ile kurmayi basarmistir.

Pakistan ile ¢bzlimlenemeyen sinir sorunlari ve
tarihin birikimi olan dismanliklari, sebepleri Cin
icin de gecerli kabul edilse bile Hindistan Cin’i
bolgedeki seytani diisman olarak nitelendirmekten
cekinmemektedir. Gilney Asya’nin durumu bu
sekilde olmasinin sonucunda rasyonel olarak
Hindistan-Rusya yakinhigi muhtemel bdlgedeki
dengesizligi dizeltmek ve potansiyel olarak
olusabilecek tehlikelerden oOnleyici roli Asya’nin
istikrar saglayicisi olarak nitelendirilmistir (Singh,
1998).

Hindistan ile Rusya tarih boyunca muttefik
kalmislardir. Bunun yaninda Rusya’nin sirdirdigi
¢ok kutuplu dinya diizeninde Hindistan taraf
devletlerden birisi olmustur. Hindistan gelisen
sanayi ve teknolojisi sebebiyle enerji hammadde
talepkari bir Glkedir. Rusya ise diinyanin en biyuk
enerji hammadde saglayicilarindandir.  Ayrica
Rusya Hindistan’in 6nemli limanlarina da ihtiyag
duymaktadir. Kisacasi, iki Glke arasindaki arz talep
dengesi Ulke iliskilerini dogal olarak iyi kilmaktadir.
Bolgenin onemli nikleer gliclerinden biri olan
Hindistan ayni zamanda Rusya ile yaptigl savunma
teknoloji ticaretinde ve ortak uzay g¢alismalarinda
“kazan-kazan” iliskileri yurtutmektedirler. Ayrica
RF'nun BM Givenlik Konseyi’'ndeki veto gliclinlin,
Hindistan’in glvenligi agisindan bir glivence olarak
gorildigi ve dlkenin RF'na karsi uyguladig
politikanin bu duslinceden etkilendigi
degerlendirilmektedir. RF’'nun, Asya politikalarinda
Cin’i dengeleyebilecek 6nemli bir glic olmasi,
Hindistan icin RF ile iliskileri 6nemli hale
getirmektedir (Celebi, 2009).
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Bati rafindan yirittiglu nikleer teknoloji
¢alismalarinin  sonucunda yaptirimlara maruz
kalarak yalniz birakilan Ortadogulu iran ise $IO
icerinde Rusya tarafinca 6nemli bir kazanim olarak
degerlendirilmektedir. Rusya ve iran’i yakinlastiran
temel sebep ABD’nin Ortadogu Uzerinde yirittuga
baski politikalari olarak gosterilebilir. Bélgesel bir
glic olarak dnemsenen iran’in Rusya ile iliskileri
glvenlik perspektifinde gelistirilerek, ABD’nin
kendi hegemonyasinda kurmak istedigi tek kutuplu
uluslararasi sistemin olusumunu engellemek ve
bunun yerine ¢ok kutuplu bir sistemin kurulmasi
temel motivasyonuyla ilerlemistir (Kahraman,
2016). Suriye krizi ile etkin bicimde pekisen Rusya-
iran iliskileri desteklenen taraflar benzerligi sonucu
birliktelik tasimaktadir. iran’in en énemli silah
ithalatcisi olan Rusya ayni zamanda iran’daki
nikleer teknolojilerin  gelisiminin  en buylk
destekcidir. iran-Rusya iliskilerinde son yillarda st
Uste atilan adimlar ve bdlgesel isbirligi, iki tlke
arasindaki iliskileri ‘stratejik ortakhga’
dondstirmistir boylece bolgesel cikarlarinin ve
politikalarinin  birbirine karsit degil, birbirini
tamamlayan nitelikte oldugu gorilmastir (Sinkaya,
2016). Sonug olarak $i0’niin en geng iiyesi iran Rus
etkisinde  bulunan  bir  cografya  olarak
birliktelik

Ortadogu’daki kalemini gliclendirirken orgit

degerlendirilmelidir. Bu Rusya’nin

icerisindeki agirligini da artirmaktadir.

4. CiN ETKiSINDEKi BOLGE

Dinyanin ekonomi merkezi haline gelen
Asya'nin en kalabalik ve en genis cografyasina sahip
Ozbekistan haric tim Orta Asya iilkelerine komsu
olan Cin bagimsizlik yillarindan buyana Orta Asya
devletleriile gelistirdigi ikili iliskilerin vermis oldugu
Ozglivenle Rus etkisini azaltmis bdlgesel gliclini
artirmaya basarmustir.

Cin Orta Asya cumhuriyetlerine yonelik
bagimsizliklarindan bu yana 6zel ilgi gostermis, mali
yardimlar yapmis, ikili devlet politikalari ve
anlasmalari  gelistirerek bolgedeki etkinligini
artirmayi basarmistir. Pakistan ile kurdugu yakin
iliskileri ise dismanimin dismani dostumdur

(Hindistan) mantigiyla olusturulduguna soéylemek
yanhs olmayacaktir. inkar edilmemelidir ki Asya'nin
en 6nemli ekonomik giici Cin’dir ve Asyali devletler
para ihtiyaci olan gelismekte olan devletlerdir, s6z
konusu diinyanin en buyik ikinci ekonomisi ticari
ve mali agidan rasyonel sekilde c¢ekici gelmektedir.
Bunun yaninda Cin’in sanayi glicinin yaninda
getirdigi hammadde ve enerji talebi komsusu olan
tiim Orta Asya devletlerince karsilama potansiyeli
tasimaktadir. Ayrica Cin disman oldugu Asya
pasifik devletlerine karsi ( Japonya, Kore, Tayvan)
topladigi hisim fazlaligi nedeniyle bati ve kuzey
Asyali devletleriyle olan dostlugu énemli bir boyut
kazanmaktadir.

Nitekim Cin onciliginde kurulan SIO Cin’in
bolge lzerinde kurumsallasmasina katki saglamis
ozellikle yakini oldugu Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan ile dnemli gelismeler kat ettigi bir hal
almistir. S6z konusu g Tirk cumhuriyetinin Cin ile
yakinlasmasini saglayan ekonomik, siyasi ve askeri
nedenleri vardir. Buna ek olarak Rusya’nin
ekonomik yetersizliginin bolge Ullkelere yansimasi
ve eski bagimhhk tedirginliginin yasanmasi Orta
Asyali devletleri farkli yonlere gotlirmustar.

Orta Asya devletleri Cin’in giderek artan bicimde
kendi bagimsizliklarinda ve Cin ile Rusya arasinda
tampon rollerinden c¢ikari olan bir giic olarak
gormektedir (Brzezinski, 1994). Cin’in komsularina
verdigi 6nemin bir baska kaynagi da Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan’da glicli olan koktencilik
hareketlerinin kendi 6zerk Uygur bdlgesine sigrama
endisesidir. Cin’in finansal cekiciligi Ozbekistan ve
Kirgizistan’t Cin pazarlarina yoOneltirken en c¢ok
ithalat yapilan (lke olarak birinci siraya
yukseltmektedir. Kirgizistan’a verilen fazlaca deger
devlet ici sosyal yatirimlari icin saglanan mali
yardim, Tacikistan ve Ozbekistan dahilinde altyapi
calismalari  amaciyla enerji boru hatlarinin
kurulmasi gibi 6nemli yatirrmlar ve cabalar Cin
tarafinca harcanmaktadir. Tamamiyla bagintih
olarak Cin 2013’ten buyana gelistirdigi “bir kusak
bir yol” projesiyle Orta Asya’dan gececek olan
demir yollarini planlamak tlke ekonomi izlerini tim
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Asya ve Avrupa kitasina tasimak gibi ultra-stratejik
bir calisma baslatilmis mevcut Orta Asya niifuzunu
ve hatta tim Asya’daki etkisini artiracak kritik bir
adim atmistir.

Askeri anlamda Rusya’nin etkisi agir bassa da
bolgede gelisen bu projeyle Orta Asya Ulkelerinin
ekonomik vyeterliligi ve sosyo-politik istikrarina
Cin’in  6nemli etkileri ve katkilari olacaktir.
Ozetlemek gerekirse Cin’in Kirgizistan ve Tacikistan
ile kurdugu samimi iliskinin temeli sinir glivenligi ve
Uygur bolgesindeki olasi ayaklanmalarin sebebidir.
Ozbekistan’a gelindiginde ise izledigi bagimsizlik
politikasi neticesinde Cin ile gelistirdigi ticari
ortakliktir. Ayrica Cin ihtiya¢ duydugu enerji agigini
Orta Asya devletlerine yaptigl enerji sektortindeki
sermaye yatirimlari ile kapatmayi amaglamakta bu
nokta Orta Asya devletlerinin de sempatisini
kazanmakta yardim etmektedir.

Guney Asya llkelerinden olan 1947’de kazandigi
bagimsizligi ardindan SiO icindeki tek islami rejimli
cumhuriyet olan Pakistan; Cin ile sliregelen
stratejik ortakligini Hindistan ile devam eden
diismanhginin katkilariyla gelistirmektedir. iki tilke
birbirlerine sinir komsularidir ve Cin’deki Sincan-
Uygur bolgesi tam olarak burada bulunmaktadir.
Bu nedenle Pakistan Cin igin Asya’nin en dnemli
stratejik ortagidir. ipek yolu projesi icinde
Pakistan’la olan bu muttefiklik 6nemli bir yer teskil
ederek Cin’in  Ortadogu’ya acilma kapisidir.
Pakistan bircok i¢c karisiklikla bilenen bolgenin
kontrol altinda tutulmasi icin kritik bir Glkedir.
Kisacasi bolgenin istikrari Pakistan’in istikrarina
baghdir. Cin ile Pakistan arasinda gelismis
ekonomik, askeri ve siyasi bircok ikili anlasma

bulunmaktadir. Pakistan’in sahip oldugu nikleer
glic ve askeri otorite Ulkeyi dogal kaynaklara
yakinligi dolayisiyla daha da miihim noktalara
tasimaktadir.

Cin’in Pakistan ile arasindaki iliski teknoloji ve
savunma sistemleri satisinin yani sira Cin’in tlkede
bulunan askeri Gssii ve hakimi oldugu liman
sayesinde ortakhgin derecesini gozler Oniine
sermektedir. Cin’in gelistirdigi mihim stratejik
projelerden birisi olan “bir kusak- bir yol” girisimi
ekonomi koridoru (Pakistan) olusturarak onemli
boyutta miktarlarin harcandigi altyapi, sanayi ve
enerji yatinnmlarini kapsamaktadir. Fakat bu durum
askeri teknoloji ve ekonomik yatirimlar konusunda
Pakistan’i bagimli hale getirirken diger SIO (ye
devletlerinin saglamis olduklari dengeyi
bozmaktadir. Cin nlfuz ettigi Glkeleri tek tarafli
bagimhlik durumuna gecirerek ekonomik giliclinii
“yumusak glg¢” kavramiyla uygularken mevcut
sistemin dengesini bozarak Asya’nin kiresel glicu
olma yarisini kizistirmaktadir. Nifuz ettigi Glkelere
yaptigi
ortakliliklar sonrasi etki altindaki tlkeleri kendisine

yatirmlari, mali yardimlar, askeri
borglandirarak kapasite asimina sebep olup soz
konusu devletlerin bagimliigini artirma stratejisi
izlemektedir. Bu yoniyle bakildiginda “uygulanan
soft-power’in hard-power’e déniismesi” kaginilmaz
olmaktadir. Mevcut tlkeler bagimsizlik heveslerini
korumak adina kiresel diinya sisteminde yeni
strateji oyunu olan “ekonomik bagimlihgin”
binyelerinde barindirdiklarini fark etmeli yeni bir
denge stratejisi olusturmal, ulusal ve bdlgesel
mittefik  arayislari

istikrarini  strdirebilecek

icerisinde olmalilardir.
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Sekil 2. Etki Alanlan

ﬁusya Cin
Etkisindeki Etkisindeki
Devletler Devletler
= Hindistan = Kirgizistan
= iran - Ozbekistan
= Kazakistan = Pakistan
= Tacikistan

5. GENiSLEME SURECINiN OLUSTURDUGU YENi

DENGE

SIO gecirdigi Uc¢ genisleme dalgasi sonucu
tartismali Uyelikleri kabul ederek bilinyesindeki
birlik olma gliclini vurgulamayi basarmistir. Zira bu
anlamda dillere destan dismanliklari ile bilinen
Pakistan ve Hindistan’in kabull oOrgit icerisinde
dismanhgin dahi birlik olma glcine
yenilebilecegini kanitlar nitelikler tasimaktadir.
Ayni zamanda Batili c¢evrelerce on vyillardir
dislanarak yaptirimlarla terbiye edilen iran’in
Si0’ne uyeligi kiiresel élciide birliktelik ruhunun
vurgulanmasinin en yeni 6rnegidir. Burada ki temel
olgu “Yeni Asya” olusumunun resmen kurulmus
olduguna ispat nitelikler tasimasidir. Yani Asyali
devletler SiO igerisine iran’i kabul ederek kiiresel
capta yeni bir siyasi otorite olduklarini resmen
deklare etmis ve bu anlamda Bati tarafindan
dislanana  kucak acarak Batih  yaptirimlara
baskaldirmislardir.  Si0’ne iran’in  kabulii ¢ok
kutuplulugun temellerini atmis bir olgu olarak
kiiresel capta yeni dengelerin olusacagl imajini
vermistir.

Pakistan ve Hindistanin Gyeligi bolgesel
anlamda birliktelik ruhunu gelistirerek, siiregelen
catismalarin kismen de olsa azalmasina sebep

olmustur. Bu anlamda SiO icerisinde vyeni
mattefiklikler  gelistirilerek Rusya veya Cin
etkinligindeki alanlarin ¢ogalmasina sebebiyet
vermistir. Ayni  zamanda uluslararasi yeni
isbirlikleri (ipek yolu gibi) gelistirilerek uluslararasi
isleyis hizlanmistir. iran’in érgiite katilimi biyiik
yanki uyandirmis ve Rusya tarafina onemli bir
kazanim saglamistir. iran Sovyetler sonrasi
donemde Rusya ile slirdlirdigu siyasi, ekonomik ve
askeri ortakhklariyla bilirken ayni zamanda
yaptirimlarla sikistig1 cografyasindan $iO yardimiyla
¢ikabilme imkani yakalamistir. Ortadogu’nun lideri
olma iddiasi lGye oldugu yeni o6rgit sayesinde
glclenmistir.  Ardina aldigi  o6rgiit ici destek
sayesinde daha pragmatik siyaset sirdirecegi
tahmin edilmektedir.

SONUC

SIO surdirdigl  tedbirli  Gyelik  siregleri
sonucunda pragmatik yaklasimlar sergileyerek
binyesine kattigl Uyelikler sayesinde bodlgesel
etkilerin yani sira kiresel etkilerin yaratimina sebep
olmustur. Bu anlamda bdlgesel ristini kanitlamis
olan orgltiin iki omurgasi, sirdirdikleri etki
alanlari  sayesinde kiresel otoritelerini de
saglamlastirmayi basarmislardir.
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Rusya ve Cin etkin oldugu cografyalar su sekilde
Ozetlenebilir; Rusya i¢in Kazakistan, Hindistan ve
iran iken Cin icin Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Pakistan’dir. Gorunlrde sayica fazla etkinlik
alinana sahip olan Cin iken iran ve Hindistan’in
bolgesel ve kiresel yankilari dikkate alindiginda
Rusya’nin pahada da karli oldugu gortlmektedir.

Sonug olarak mevcut Uyelik durumunda 6rgit ici
dengenin Rusya ve Cin kefeleri arasinda asimetri
olusmustur. Cin’in ekonomik anlamda kurdugu
orgit i¢i yakinliklar bilinse de Rusya’nin orgit
icerisinde slrdirdlgu siyasi ve askeri iliskiler terazi
kefesini kendi adina agirlastirmaktadir. Ozetle
Rusya diinyada stirdirdigi siyasi otoritesini orglit
icerisine de tasimayi basarmistir.

Etik Kurul izni

Bu makale etik kurul izni gerektiren bir ¢alisma
grubunda yer almamaktadir.
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